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por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia '

solidaria, se transforma el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Coope-
rativas Financieras, Cooperativas de Ahorro y Crédito y Cooperati-
vas Multiactivas o Integrales con Seccion de Ahorro y Crédito,
se dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades
de naturaleza cooperativa y se éxpiden otras disposiciones.

Doctor ' ~ B

AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Presidente A

Honorable Senado de la Repubhca
Sefior Presidente y
Honorables Senadores:

Los suscritos ponentes realizamos una tarea de concertacién con el

Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, trabajo del que se analiza-

ron varias inquietudes sobre el texto aprobado en el debate en-la’

Comisién. : ,

Como consecuencia de tal esfuerzo, se considera necesario realizar
sendas modificaciones al texto, especialmente en lo que toca a la
estructura del Departamento Administrativo de la Economia Solida-
ria, del FONES y del CONES, las condiciones para el ejercicio de la
actividad financiera, el régimen de conversion y especializacion
obligatorias para las cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas
multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito, la aplicacion
de las normas de intervencion sobre la actividad financiera para las

-~ cooperativas autorizadas para realizarlas, el régimen de contratacion

de las entidades publicas relacionadas con el sector solidario.
Sobre la base de las modificaciones introducidas conrespecto a los

- elementos citados de manera general, se sigue en este documento con

la justificacidn, articulo por articulo y tema por tema, de las variacio-
nes que se introducen para su consideracion en esta discusion y con la

" explicacion amplia de los factores considerados. De manera adicio-

nal, y con el fin de facilitar la comparacién con el texto inicialmente
aprobado en comisiodn, se anexa al presente un documento de .obser-
vaciones que visualiza los articulos modificados, reubicados, adicio-

nados y suprimidos, que de manera general y sucinta se pueden
resumir como sigue: |

Para guardar correlacién entre el titulo del proyecto de ley y el
contenido de la misma, debid cambiarse su titulacion, quedando de la
siguiente manera:

“Por la cual se determina el marco conceptual que regula la
economia solidaria, se transforma el Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacio-
nal de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las
Cooperativas Financieras, Cooperativas de Ahorro y Crédito y Coo-
perativas Multiactivas o Integrales con Seccién de Ahorro y Crédito,
se dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades de
naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones”.

Articulos que se propone modificar: 1°,6°,7°,10,11, 17, 19,20, 21,
22,23,24,25,26,27,28,30,32,34, 36,37, 38 39,40,41, 43, 44 46 :
47, 49, 50 51 52,57, 60, 63 65, 66 67. :

Articulos que s¢ propone eliminar: 44 y 65.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
" PARA EL SEGUNDO DEBATE
l Articulo 1°. Objeto.

. Se cambio lapalabra® reestructurar por “transformar”, enrelacion
con la creacion del Dansocial en vista de que el objeto de la ley no es
hacer una reestructuracion del Dancoop, sino eliminarlo para que en
su lugar sea Dansocial quien se dedique ala promocion y fomento del
sector solidario, mientras que la vigilancia se les asigna a las
superintendencias.

Se elimina también la expresmn especml” en la creacién del fondo
de garantias, toda vez que se prevé la posibilidad de utlllzar el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras.

2. Articulo 6°. Caracterzstzcas de las orgamzaczones de Economia "
Solidaria.

Se modifica el primer inciso del paragrafo prlmero se elimina “Se

-presume que una persona juridica no tiene ammo de lucro, cuando

cumpla con los siguientes principios econémicos” y se reemplaza por:
“En todo caso, las erganizaciones de la economia solidaria deberan

. cumplir con los siguientes principios econdmicos”.

............
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Se modifica el paragrafo segundo: se elimina “en todo caso” y “las
stguientes organizaciones de la Economia Solidaria” y se reemplaza
por “entre otras”. Se elimina “los grupos y nticleos solidarios”.

Estas modificaciones se deben a que la redaccién presentaba
algunos problemas en el campo tributario. En efecto, la presuncion
legal del pardgrafo primero, invierte la carga de la prueba, pasandola

- del contribuyente al organismo recaudador y fiscalizador. Esto hace
que laDIAN, en el caso concreto de los tributos nacionales, tenga que,
frente a incompatibilidades con el agente econémico, probar el
caracter lucrativo del ente, en otros términos, con lo cual seria mas
facil burlar los controles tributarios de elusién y evasion fiscal.

Por otra parte, debido a que el mismo proyecto de ley define y fija
las caracteristicas de la Economia Solidaria, si un ente econdmico no
se encuentra inmerso, dentro de estos pardmetros es porque no perte-

nece a este tipo de.economia, crear excepciones desde la misma’

legislacion es tanto como anular los conceptos dados.

Adicionalmente, en el pardgrafo segundo se elimina la mencion de
los grupos y nticleos solidarios por considerarse una expresion dema-
siado amplia para el objetivo que persigue la ley. Se considerd
preferible eliminarla en vista de que las organizaciones que se preten-
de abarcar se ajustan a los conceptos de las demas mencionadas.

3. Articulo 7°. Del autocontrol de la Economia Solidaria.

‘Se agregan los incisos primero y segundo y el paragrafo segundo, .

quedando el texto original como paragrafo primero.

. En el paragrafo primero se suprime la palabra “control” en vista de
que no se relaciona con el contenido de la frase que se refiere a los
6rganos de administracion y vigilancia. '

4. Articulo 10. Disefio, debate, ejecucion y evaluacién de los

planes territoriales de desarrollo.
-Se cambia la palabra “deberan” por “podran” en dos partes del
articulo. , :
El cambio obedece a que el contenido del articulo es materia de la

Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, tal como lo perpetua el articulo

151 de la Constitucién Politica, por tanto, este articulo resultaria
inconstitucional en cuanto a requisitos de tramite que no se han tenido
en cuenta en el proyecto.

- Adicionalmente, se considera que se vulnera la autonomia de las
entidades territoriales, consagrada en el articulo 294 de la Carta, pues
incluye obligaciones para éstas sin que correspondan a las competen-
cias asignadas por la Constitucién Politica.

5. Articulo 11. Del apoyo de los entes territoriales.

En el inciso primero, se cambian las palabras “apoyaran” y “estable-
ceran” por “podran apoyar” y “podran establecer”, respectivamente.

En el pardgrafo se cambia “apoyaran de manera decidida” por
“podrén apoyar”, y “apoyardn” por “podran propiciar”.

Este cambio obedece a que se vulnera la autonomia de las entidades
territoriales, consagrada en el articulo 294 de la Carta, pues incluye
obligaciones ‘para éstas sin que correspondan a las competencias
~ asignadas por la Constitucion Politica.

6. Articulo 17. Convenios de Intercooperacién. _

- Se agrega el parégrafo para incluir la prohibicion de realizar por

esta via operaciones no autorizadas expresamente a las organizacio-
nes correspondientes. '

De esta forma, se hace total claridad en que tales convenios no

pueden, de ninguna manera, ser utilizados para la realizacién de
operaciones por parte de entidades no autorizadas para el efecto.

7. Articulo 19. De la integracion econdmica.

Se elimina la expresion “e instituciones financieras de fomento
para realizar operaciones en comun, complementar sus actividades
principales e impulsar el desarrollo de dreas econdmicas especificas”.

Se estimé que no era necesario crear instituciones financieras
especificamente para este efecto, en vista de que existen normas
especiales y generales para ello.

‘Solidaria.

8. Articulo 20. Reestructuracion del Consejo Nacional de Econo-
mia Solidaria. ) : '

Se agrega el segundo inciso: “El CONES podra conformar capitu-
los regionales y locales con funciones similares al nacional, en su

" &mbito regional”.

Se incluy6 la posibilidad de que el Consejo pueda tener capitulos
regionales con el propdsito de garantizar la atencion de todo el
territorio nacional.

9. Articulo 21. Conformacion del Conséjo Nacional de Economia

El numeral primero se modifica y pasa a ser numeral tercero y se
agrega el numeral segundo.

En el numeral primero que pasa a tercero se elimina “o su delégado,
quien lo-.convocard y presidird” y se cambia por “quien asistird como
invitado con voz pero sin voto”. :

Se agrega el numeral segundo: “Un representante de los capitulos
regionales elegido por los capitulos que se crearan de acuerdo con él
reglamento que expida el CONES”.

Laeliminacion de la funcion del Director del Dansocial en relacién
con ¢l ejercicio de la presidencia del Consejo, obedece a que este

Gltimo organismo debe ser puramente privado. Sin embargo, se

considera importante que pueda asistir a las reuniones.

Adicionalmente; se estimé que dado que el Consejo podra tener
capitulos regionales, éstos deben participar en él. '

. 10. Articulo 22. Funciones del Consejo Nacional de Economia-
Solidaria. ' ’

En el numeral 2° se elimina “pertinentes” y se agrega “interior del”.
Se elimina el numeral 9°. y se incluye en las funciones del Dansocial.

Estas modificaciones precisan que, puesto que es el Estado quien

tiene a su cargo el manejo de la politica econdmica, incluida dentro de
esta la solidaria, su direcciéon no puede estar a cargo del sector
regulado. Esto hasido materia de pronunciamientos jurisprudenciales,
como por ejemplo cuando se examinaron las objeciones al Proyecto
deley 88 de 1993 Senado, 206 de 1993 Cémara, “por medio de la cual
se crea el Consejo Nacional Permanente de Concertacion Econdmica
Jaime Carvajal Sinisterra”, Magistrado Ponente, Fabio Morén Diaz,
en sentencia C-103 de marzo 7 de 1996: ,

En este sentido, el CONES propuesto no puede ser un organismo
directivo delapolitica de la economia solidaria, pues desconoceria las
competencias del Gobierno Nacional en cuanto a la regulacién y
planificacién de la Economia. :

11. Articulo 23. Del Fondo de Fomento de la Economia Solidaria,

- FONES. : :

En el inciso primero se elimina “como un ente financiero”, se
agrega “con personeria juridica”, se cambia “adscrito” por “vincula-
do”, y se agrega “y sometido al control, inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia de la Economia Solidaria”. -

La creaciéon como un ente financiero adscrito al Departamento
Nacional de Economia Solidaria no se considerd apropiada en vista de
que haria parte de la Administracién Nacional, para lo cual y en virtud
del articulo 154 de la Constitucion Politica, requeriria la iniciativa del
Ejecutivo. No teniendo este requisito, su creacion estaria viciada
constitucionalmente. Adicionalmente, no se considerd conveniente

las normas generales aplicables.

por cuanto implica la creacion de otra entidad financiera por fuera de

“Por otra parte, se somete a la vigilancia de la Superintendencia de
Economia Solidaria en vista de que es un organismo de la economia
solidaria cuyas operaciones requieren de supervision del Estado.

Paragrafo Nuevo.

Paragrafo Primero. El Gobierno Naicional, en ejercicio de su
potestad reglamentaria, determinara la organizacién y funcionamiento
del FONES”. :

-
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Se-considero pertinente agregar que es el Goblemo Nacional quien
debera reglamentar la organizacién y funcionamiento del Fondo.

_12. Articulo 24. Serdn miembros del FONES. ~ *

Se modifica el numeral 2° al eliminar la expresion “no 31endo
financieras”, la cual se considera innecesaria.

Se agrega en el titulo la palabra “afiliados”, se elimina el numeral

1°, y se agrega el paragrafo: “Lia afiliacién al FONES serd voluntaria

y tendran acceso a-sus créditos Uinicamente las entidades afiliadas”.
En vista del carécter privado del Fondo se eliminé al Director del

Dansocial como miembro. Adicionalmente se determina el caracter -

voluntario de las afiliaciones y se espemﬁca la condicién de acceso a

. los créditos.

13. Articulo 25. Son funciones del FONES.

.En el numeral 1°. Se cambia “cofinanciar” por “otorgar créditos”
y al final se agrega la palabra ‘inscritas”. ‘

El cambio obedece a que al permitir ‘cofinanciar proyectos. de -

desarrollo de las entidades solidarias con recursos publicos, se estaria
permitiendo un auxilio a personas de derecho privado, romplendo no
s6lo con el articulo 355 constitucional, sino también con los pr1nc1p10s
de igualdad y equldad frente a los distintos agentes econdémicos que
ejecuten las mismas actividades. También se precisa que sus créditos

‘se dirigen a las entidades inscritas Unicamente.

En el numeral 3° se elimina la expresmn aphcar al menos el 40% de
sus excedentes al fomento y creacién de” y se cambia por “fomentar”.

'En el numeral 4°. se elimina al final “segtin lo establecido por el
CONES”.

Esta eliminacién se debe a que el CONES no tiene la funcién de
re glamentar el otorgamiento de credlto en vista de que esta funcmn es
propia dél FONES.

14. Articulo 26. Del Patrimonio del FONES.

En el primer inciso se elimina la expresmn “aportes de la func1on
certificante y de registro dé las organizaciones solidarias”, se agrega
“de sus miembros”-y “las apropiaciones que se le asignen”.

" La eliminacion de los recursos que se obtengan de la funcion
certificante y de registro de las organizaciones solidarias, se debe a

- que ésta no es una funcion consignada a este Fondo.

Se aclara que los aportes privados provienen de sus miembros y se
precisa que tendrad-recursos que se le as1gnen en las apropiaciones

presupuestales.

Se agrega el Paragrafo. Las orgamzac1ones de la economia solida-
ria podran aplicar conjunta o separadamente una parte de los fondos
de educacién y solidaridad como aportes al FONES.

Se autoriza a las organizaciones sujetas a esta ley para destinar
recursos de los fondos de sohdarldad y educacmn a dar aportes al
FONES. '

15. Articulo 27. De la Junta Dzrectzva del F ONES.

Se modifica el numeral 1°: se cambia “un” por tres se agrega
“quien lo presidira” y “el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su
delegado, y el Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado”.

" Envistade que el FONES es un fondocon participacién de recursos
publicos, en la Junta Directiva debe haber mayoria de representantes
del Gobierno Nacional.” Adicionalmente, se estima conveniente in-
cluir la partlclpacwn de los ministerios intetesados en el estimulo de
la'economia solidaria como son el de Hacienda y el de Desarrollo.
Finalmente, se considerd conveniente que sea el Director del Dansocial -

quien premda la Junta del FONES.

Los numerales 2° y 3° ajustan de acuerdo con 10 anterlor para

reducit los representantes de cada uno a urio.

Se agrega €l Parégrafo. La secretarfa técnica estara a cargo del-
Director del FONES quien asistird con voz pero sin voto.

Se estimo pertinente asignarle la funcién de secretaria técnica de la
Junta al Director del FONES, quien por -lo tanto debe asistir a las
reuniones con voz pero sin voto.

16. Articulo 28. F wnciones de la Junta Dzrecrzva del FONES.

Se reemplaza el texto del. numeral 2° por “Reglamentar el otorga-
miento de crédito y fomento a sus afiliados y definir la clase de
garantias admisibles”. :

Esta modificacion se debe a que la anterior redaccion rompe con

‘nuestro ordenamiento constitucional como quiera que la Constitucién

Politica determind en cabeza del Congreso, la Junta Directiva Banco
Republica y el Gobierno Nacional las funciones y competenc1as dela

- regulacion de la actividad crediticia. De tal forma, que ningun otro

organismo puede autorregularse en estas materias o dar reglamentos
especiales, sin transgredir con los articulos 150-19,.189-25 y 372 de
la Constitucion. '

17. Artlculo 30. Objetivos y funczones

En el numeral 2° se elimina presentarlos al” y se cambla por
“ponerlos a consideracion del” y se elimina “para su inclusion en el
Plan Nacional de Desarrollo”.

_ Se estima que la redaccién anterior vulneraba la autonomia del
Departamento Nacional de Planeacién hacer las decisiones.sobre los
temas a incluir'en el Plan de Desarrollo.

\

Se elimina el numeral 7.

Concordancia con el Articulo21. En vista de que el LONES es un
organismo de caracter privado, el Dansocial no debe tener . esta
funcion. -

Enel numeral 8°. se ehmma y asumir func10nes que correspondan
al Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria”.

En vista de que todo el articulo define las funciones del Dansocial,
esta expresion resulta redundante. .

Se elimina el numeral 10°.

Carece de fundamentoconstitucional en vista de que es el Gobiérno
Nacional, globalmente considerado, quien prepara los proyéctos de
ley y decide las politicas de intervencién en la Economia, de tal forma
que todos sus organos interactiian, dentro de sus competencias, para
producir las regulaciones o los proyectos de ley, 0 cualqu1er otra clase
de ordenamiento. :

- El numeral 12 pasa a ser numeral 10, y se cambia la redaccidn: se
elimina “Ejercer la funcién certificante y de registro de las-organiza-
ciones solidarias de que trata la presente ley y ejercer las demds
funciones inherentes y conexas a las anteriores.” Y se cambia per
“Tramitar el registro e inscripcidn previsto en el articulo 42 del
Decreto 2150 de 1995 de las entidades de economia solidaria”. Se
agrega ademas un paragrafo el cual tiene como finalidad aclarar que
este tramite no suple el requisito de autorizacion previa necesario para
el ejercicio de determinadas actividades cuando la ley establezca esta
obligacion. Las organizaciones de la économia solidaria que ejerzan
actividades sin la debida autorizacién seran acreedoras a las sanciones

7

~aque haya lugar. .

Numeral nuevo.

‘Numeral 11. Identificar, coordinar e impulsar los recursos a mvel
interinstitucional e intersectorial. :

Corresponde a una de las funciones asignadas 1mclalmente al
CONES y eliminada en este pliego. Del texto original se elimina la
expresion “incorporando la cooperacidn de instituciones y entidades
publicas y privadas en apoyo a la promocidn de la economia solidaria
canalizando la asistencia técnica y financiera del sector publico y
privado, asf como de los organismos internacionales”. :

18. Articulo 32. Estructura.

Se modifica el inciso segundo para agregar al final: “pudiendo
fusionar algunas de las dispuestas en este articulo o crear riuevas. El
gjercicio de estas facultades se. desarrollard de tal forma que se
garantice el ejercicio de sus funciones en todo el territorio nacional,
de acuerdo con las politicas de descentralizacion”. '

Se precisan las funciones del Gobierno Nacional en relac1on conla
modificacién de la estructura del Dansocial, para permitir que se

-ll -
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pueda éjustar la establecida en este articulo de acuerdo con las
necesidades del Departamento. Adicionalmente, se consider¢ conve-
niente dejar abierta la-posibilidad de que se puedan abrir regionales

para atender zonas apartadas del territorio nacional, aclarando que el .

ejercicio de esta funcién deberd ser en todo caso con el fin de fortalecer
-las labores de promoc10n y de fomento de la actividad sohdarla

19. Articulo 34. Entidades sujetas a su accion.

“Se‘elimina “cuya actividad” y se reemplaza por “que”, se cambia
“deberd recibir permanentemente” por “recibird” ,y ¢ elimina “como
organismo especializado del Estado en el ejercwlo de la supervisién
de la actividad financiera”. :

Los cambios se deben a la necesidad de precisar que la supervision
se ejerce sobre estas organizaciones y no sobre sus actividades. Se.

define el alcance de la asistencia y asesoria que podra prestar la
Superintendencia Bancaria a la Super1ntendenc1a de Economia Soli-
daria al eliminar la obligacion y la permanencia. La eliminacion de la
ultima linea se debe a que resulta redundante. °

20. Articulo 36. Funciones de la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

Se hace claridad sobre las multas que puede imponer la
Superintendencia de la Economia Solidaria, toda vez que los numera-
les 6 y 21 del texto aprobado se referian mdlstmtamente a multas. En
tal medida, se especifican las multas personales y las institucionales;
acogiendo al efecto el régimen previsto para las entidades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria.

Se agrega ademds un nuevo numeral en el que se retoma el texto .

aprobado en la Camara, en el sentido que la Superinteridencia de la
Economia Solidaria tendrd las mismas facultades de la
~ Superintendencia Bancaria, en relacion con las cooperativas que
adelanten actividad ﬁnanc1era

Se elimina la funcién de tramitar de manera prlvatlva los procesos
concursales, ya que como se habia planteado en varias oportunidades
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, actualmente
estos se vienen tramitando por la Superintendencia de Sociedades,
entidad que cuenta con la experiencia necesaria para su cumplida
ejecucion.

Se adiciona la funcién de i 1nscr1p010n y reglstro que actualmente
desempenan las cmaras de comercio.

21. Tasa de Contribucion y Criterios para‘su fijacion. (Artlculos 37
y 38 del texto propuesto).

- Se agregan en esta parte dos nuevos articulos, sobre las. contrlbu—
ciones, asi como sobre 108 criterios para su fijacién. Esta adicion es
fundamental en la medida en que la Corte Constitucional y la ley han
determinado que resulta requisito indispensable en la fijacién de una
tasa, su creacion expresa en la ley, asi como la expresion clara sobre
el sistema y el método que se emplearan para su calculo.

22, Actividad Financiera y Aseguradora (articulo 37 del proyecto
y articulo 38 de la propuesta).

Se incluye la expresion “exclusivamente con asociados” en el
inciso segundo, toda vez que se estimé que las unicas entidades
autorizadas para captar de terceros debian ser las cooperativas finan-
cieras, las cuales cuentan con requerimientos. de capital minimo mds
exigentes que las demds cooperativas, y en tal medida tienen mas
capacidad patrimonial para respaldar estos depdsitos. En concordan-
‘cia con lo anterior se reemplaza “En todo caso, de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 79 de 1988, prestaran preferencialmente sus
servicios al personal asociado” por “En todo caso, solamente las

cooperativas financieras podran prestar sus servicios a terceros no

" asociados”.

23. Cooperativas Financieras (articulo 38 del proyecto y 40 de la
propuesta).

Por solicitud del Departamento Administrativo de Coopérativas,
se modifica el literal a) de este articulo, acogiéndo la expresién
empleada en el numeral 1 del Decreto 1134 de 1989, en el sentido que

debe ser uno de los requisitos para ser cooperativa financiera, el haber
realizado la actividad financiera de manera ajustada a las normas y
reglamentos. :

Se agrega ademds un paragrafo, previsto para las cooperativas que
de acuerdo con normas recientes deben pasar a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, pero que por virtud de la presente ley
deberian pasar a la Superintendencia de la Economia Solidaria por no
tener los requisitos para constituirse como cooperativas financieras.
En tal sentido, se establece la posibilidad de convertirse en este tipo
de establec1m1ento de crédito, contando al efecto con un plan de ajuste

que podrén pactar con la Superintendencia Bancaria.

24, Cooperativas de ahorro y crédito (artlculo 39 del proyecto y4l
del artlculado propuesto).

En concordancia con los cambios efectuados en el articulo 34 se

reemplaza “Superintendencia Bancaria” por “Superintendencia de la .

Economia Solidaria”, coro la entidad que debe vigilar a las coopera—
tivas-de ahorro'y credlto

Por otra parte, se cambia la redaccion del inciso final de “por
cualesquiera investigaciones que estime pertinentes de la solvencia
patrimonial de la entidad y de la idoneidad de sus administradores”
por “por cualesquiera investigaciones que estime pertinentes de la
solvencia patrimonial de la entidad, de su idoneidad y de la de sus

-administradores”.

Se mcluye un paragrafo para permitir -la posibilidad de qué las

cooperativas de ahorro y crédito puedan mantener un fondo de

liquidez, de acuerdo con los estudios adelantados por Confecoop y
Fecofin sobre su conveniencia.

Se agrega ademas un paragrafo, en el cual se prevé la transforma-

.cion. de las cooperativas que se encuentren bajo la vigilancia de'la

Superintendencia Bancaria en cooperativas de ahorro y crédito,
estableciendo para ello un plan de ajuste. Este mecanismo por otra
parte, puede ser usado como medlda de salvamento aphcable a las
cooperativas financieras.

25. Aportes Sociales Minimos (articulo 40 del proyecto y 42 del
articulado propuesto).

En el inciso segundo se cambia la expresion “el area geografica de
influencia y la insuficiencia de servicios financieros” por “la insufi-
ciencia de servicios financieros en el drea geografica de influencia”.
Se considera que estaredaccion es mas aJustada toda vez que el factor

“a considerar es la ausencia de servicios ﬁnanmeros y no solamente el
~area de influencia. :

Se adiciona el paragrafo con una prohibicién de devolucién de
aportes cuando ellos sean necesarios para el cumplimiento del capital
minimo y de cumplimiento de margen de solvencia. Con esta dispo-

. sicidén se pretende evitar una situacion que ya ha ocurrido en algunas

cooperativas, en las cuales se han presentado corrida de aportes.

De otra parte, se invierte el orden de los pardgrafos segundo y
tercero con el fin de que sea atin mas claro que todos los valores que
se indican en el articulo se ajustaran anualmente.

26. Conversion (articulo 41 del proyecto, articulo 43 del articulado
propuesto).

- Este articulo se modifica para hacerlo coherente con los criterios de

- especializacion establecidos para las cooperativas multiactivas. De

estamanerase establece, parapasoalavigilanciade la Superintendencia

Bancaria, es que la relacion captaciones a pasivos supere el 51%.

Se indican ademas los pasos a seguir en caso de que la

Superintendencia Bancaria no apruebe su conversidn en cooperativas

financieras, asi como que tal procedimiento no serd aplicable para las
cooperativas que se encuentren intervenidas o en causal de disolucién.

~ Por otra parte, ‘se sefiala que el incumplimiento de lo dispuesto
acarreara sanciones y multas, todo ello con el fin de proteger oportu-
namente los ahorros y depdsitos.

217. Espe01al1za01on (articulo 42 del proyecto y articulo 44 del
artlculado propuesto).
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Este articulo se modifica medlante laadiciéon de un paragrafo sobre
los plazos y deberes de informacién que deben cumplir-las coopera-
tivas en relacién con los supuestos previstos en la norma.

28. Alternativas para la espemahzacwn de las cooperatlvas;

multlactwas o integrales con seccién de ahorro.y crédito (articulo 43

del proyecto, articulo 45 del articulado propuesto).

En este articulo se modificael numeral 1 enelsentido de aclarar que
pueden escindirse también en una. entidad de naturaleza solidaria.

De otra parte, en el inciso segundo, se sefiala €l procedimiento a

seguiren caso de que la Superintendencia de la Economia Solidaria o
la Superintendencia Bancaria, seglin corresponda, no. autoricen la

- especializacion, caso en €l cual deberan ajustar sus captaciones o el

monto de aportes a los limites establecidos.

Al gual queenel articulo anterior, se indica que tal procedimiento
no seré aplicable paralas cooperativas que se encuentren intervenidas

oen causal de disolucidn. ,
29. Articulo 44 del proyecto.
. Eliminado, ya que los plazos se incorporan en los articulos 43 y44.

30. Operaciones autorizadas a las cooperativas financiéras (articu-
lo 46 del proyecto; Articulo 7 del articulado propuesto). :

* Sepropone un cambio en el numeral 12, en el sentido de aclarar que

se podréan realizar las operaciones en las condiciones que sefiale la

Junta Directiva del Banco de la Republica.

31. Fondo de Garantias (articulo 50 del proyecto, afticulo 51 del
articulado propuesto).

‘Conel finde ajustar la redaccionalos pronun01amlentos dela Corte

~ Constitucional en relacién con las facultades extraordinarias, se

propone una descripcion mas detallada de las mismas, de tal manera
que cumplan con las caracteristicas de precisién que ha exigido la
Corte para la legalidad del otorgamiento de tales facultades.

32. Organismos cooperatlvas de grado superlor de caracter ﬁnan-

- ¢iero. (Articulo 51 del proyecto)..

Como quiera que se eliminan en el Estatuto Orgamco del Sistema

Financiero las normas aplicables a estas entidades, aunado al hecho de.

que en la actualidad s6lo existe uno, se determina que le seran
aplicables las normas vigentes respecto a cooperativas financieras.

33. Intervencion del Gobierno (articulo 52 del proyecto, artlculo 53
del articulado propuesto). :

‘La redaccion de este articulo se modifica, ya que con la aprobada

en la Comisién, las cooperativas autorizadas para realizar actividad -

financiera, tendrian un afio de manera permanente para cumplir con

las normas expedidas por el ejecutivo en ejercicio de sus facultades de :

intervencion en la actividad financiera.
34. Normas aphcables a las entidades de la Economia Solidaria

'(artlculo 57 del proyecto, articulo 57 del articulado propuesto).

Se modifica con el fin de aclarar la vigencia de la Ley 79 de 1988

"y su aplicabilidad a las entidades de economia solidaria en lo no

previsto en la presente ley. :

35. Créditos a asociados miembros de consejos de admlmstracmn
o juntas de vigilancia (articulo 60 del proyecto, articulo 61 del
articulado propuesto).

. Las modificaciones. en este articulo obedecen a la nece31dad de
delimitar la responsabilidad del representante legal en el otorgamien-
to de crédito a los miembros de consejos de administracion yjuntas de
vigilancia de las cooperativas, ya que no se descarta que son suscep-
tibles a las presiones de los miembros de dichos drganos. ’

De otra parte, s¢ establecen en el pardgrafo las reglas en el
otorgamiento de crédito a los representantes legales de las cooperati-
vas, de las cuales son responsables los miembros de los Consejos de
Admlmstrac10n ya que se ha establecido que cuando la funcion
corresponde a 6rganos dependientes del representante legal, se confi-
guran situaciones generadoras de conflictos de interés.

36. Supresion de cargos (articulo 63 del proyecto, artlclilo 64 del
articulado propuesto).

Con el fin de preservar los derechos de los trabajadores del
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas, se establece
que tendrén prelacion, én igualdad de condiciones, para la vinculacion

.a las plantas de personal de las entidades que se crean-en la Ley::

- De otra parte, para evitar congestion injustificada de procesos, se

. determina que los funcionarios que se hayan-acogido a algln plan de
- retiro voluntario, o que sean reubicados en las entidades de que se
‘ocupa la presente ley, no podran iniciar acciones juridicas encamina-
“das a obtener indemnizaciones. '

Se elimina de otra parte el inciso segundo debido a que la
jurisprudencia constitucional ha determinado que la elaboracion del
presupuesto y apropiacion de partidas corresponde privativamente al
Gobierno Nacional. ‘

37. Asignacion y Traslado Presupuestal (articulo 64 del proyecto)

Por las mismas razones anotadas en ¢l punto anterior, este articulo -
se elimina.

38. Vigilancia Tran51tor1a del DANSOCIAL (artlculo 65 del pro-
yecto) .

Esta dlsposicién también se elimina, puesto que la Constitucion =

Politica asigna al Presidente la vigilancia sobre las cooperativas, la
cual no puede suspenderse mientras se implementa la nueva
Superintendencia de la Economia Solidaria, condicionéndola a la -
mayor o menor dotacién tecnoldgica del Departamento Administra-
tivo al cual la ley encargd de su vigilancia. ‘

39. De la contrataci6n (articulo 66 del proyecto articulo 66 del
articulado propuesto).

Esta dlSpOSlClOH se modifica yaque laredaccién aprobada mcumple
con los principios de la contratacion administrativa vigentes. Por tal
razén se modera un tanto sefialando que en igualdad de condiciones
deben tener prelacion las organizaciones de la economia solidaria. Por

otra parte, se reiteran para las cooperativas en las cuales existe
participacion patrimonial del Estado, los deberes relacionados con la
Administracion Publica, recogldos en la Constitucion Politica en la
celebracion de contratos. - g :

40. Vigencia y Derogatorias. (Artlculo 67 del proyecto y del
articulado propuesto).

‘Se modificapara evitar que se entienda derogadala Ley 79 de 1988,
por la expedicion de una norma- integral. sobre la materia. Por esta
Tazén se sefialan expresamente las disposiciones de-dicha ley que.
quedan sin efecto por virtud de la entrada en vigencia de la ley, asi
como la modificacion de lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto

- 2150 de 1995 enrelacion con el trdmite de registro e 1nscr1p01on de las

entidades de la economia solidaria.
- En documento aparte presentamos el texto definitivo.-

Por las anteriores consideraciones nos permitimos proponer al
honorable Senadode laRepublica: Désele segundo debate al proyecto
de ley 078 de 1996, Camara, 119 de 1997, Senado, “por la cual se -
determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se
transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperati-
vas en el Departamento Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Finan-

cieras, Cooperativas de ahorro y Crédito y Cooperativas Multiactivas

o Integrales con Seccién de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre
la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativay se -
expiden otras disposiciones” y al pliego de modlﬁcacmnes S

De los honorables Senadores

Mauricio Zuluaga Ruiz, Ponente Coordinador; Maria del Socorro ,
Bustamante, Carlos Corsi Otdlora, Pedro Jiménez Salazar, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en primer debate por ia Comisién Séptima Constitu-
cional Permanente del honorable . Senado de la Republica) al
Proyecto deleyniimero 119 de 1997 Senado, 078 de 1996 Camara,
por la cual se regula el marco de la economia solidaria, se
reestructura el Departamento Administrativo Nacional de Coopera-.
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tivas en el Departamento Administrativo Nacional de la Economia

Solidaria, se creala Supermtendencza de la Economia Solidaria, se

dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades
~ de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
‘ DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO I
Prmc1plos generales

Artlculo 1. Objefo. El objeto-de la presente ley es el determinar el
marco conceptual que regula la economia solidaria, reestructurar el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperatlvas en el Depar-
tamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, crear la
Superintendencia de la Economia Solidaria, crear el fondo de
garantias especial para las cooperativas ﬁnanc1eras y de ahorro y
crédito, dictar normas sobre la actividad financiera de las entidades
de naturaleza cooperativay expedir otras disposiciones en correspon-
dencia con lo previsto en los articulos 58, 333 y concordantes de la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la presente ley denominase '

economia solidaria al sistema socioecondémico, cultural y ambiental
conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas
asociativas identificadas por practlcas autogestionarias solidarias,
democréticas y humanistas, sin 4nimo de lucro para el désarrollo
integral del ser humano como qu eto, actor y fin de la economia.

Articulo 3°. Proteccion, promocidny fortaleczmzento Declérase de
interés comun la proteccion, promocién y fortalecimiento de las
cooperativas y deméas formas asociativas y solidarias de propledad
como un sistema eficaz para contribuir al desarrollo econémico, al
fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucién de la
propledad y del ingreso y a la racionalizacion de todas las actividades
econdmicas, en favor de la comunidad y en especial de Ias clases
populares.

Paragrafo. El Estado garantizar4 el libre desarrollo de las Entidades
- de Economia Solidaria, mediante el estimulo, promocidn, proteccion
y vigilancia, sin perJUICIO de su natural autonomia.
CAPITULO II
Marco conceptual

Artlculo 4°. Prznczpzos de la economia solidaria. Son pr1n01p1os de
la economia solidaria: -

1. El ser humano, su trabajo y mecanismos de cooperac1on tienen
primacia sobre los medios de produccion. .

2. Esplrltu de solidaridad, cooperacion, participacién y ayuda
mutua.

3. Administracion democratlca partlclpatlva autogestlonarla y

- emprendedora. :
4. Adhesién voluntaria, responsable y abierta. o
5. Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de produccion.
6. Participacion econémica de los asociados, en justicia'y equidad.

7. Formaci6n e informacién para sus miembros, de manera perma-
nente, oportuna y progresiva.

8. Autonomia, autodeterminacion y autogobierno.

9. Servicio a la comunidad.

10. Integracion con otras organizaciones del mismo sector.
11. Promocién de la cultura ecolé gica.

‘Articulo 5°." Fines de la economia solidaria. La economia solidaria

tiene como fines principales:
- 1. Promover el desarrollo integral del ser humano.

2. Generar practicas que consoliden una corriente vivencial de

“pensamiento solidario, critico, creativo y emprendedor como medio
para alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos.

3. Contribuir al ejerc1c1o y perfeccwnamlento de la democra01a
participativa.

4. Participar en el disefio y ejecucién de planés, programas y .

proyectos de desarrollo econdmico y social.

5.-Garantizar a sus miembros - la participacion y acceso a la

| formacion, el trabajo, la propiedad, la informacién, la gestién y

dlstrlbucmn equitativa de beneficios sin dlscrlmmacmn alguna.

* Articulo 6°. Caracteristicas de las organizaciones de economia
solidaria. Son sujetos de la presente ley las personas juridicas organi-

* zadas para realizar actividades sin 4nimo de lucro, en las cuales los

trabajadores o los usuarios segiin el caso, son 51multaneamente sus
aportantes y gestores, creadas con el objeto de producir, distribuir y

.consumir conjunta y eficientemente, bienes y servicios para satisfacer

las necesidades de sus miembros y al desarrollo de obras de servicio
a la comunidad en general, observando en su funcmnamlento las
siguientes caracteristicas:

1. Disponer de una estructura organizativa empresar1a1 contem-
plando en su objeto social ejercer como principal una actividad
socioecondmica, tendiente a satisfacer necesidades de.sus asociados
y el desarrollo de obras de servicio comunitario.

2. Tener establecido un vinculo asociativo, fundado en los prm01--
pios y fines contemplados en la presente ley.

3. Tener incluido en sus estatutos o reglas basicas de funcionamien-.
to o en su régimen legal aplicable, la ausencia de 4nimo de lucro,
movida por la solidaridad el servicio social o comunitario.

4. Garantizar la igualdad de derechos y obhgacmnes de sus miem-
bros sin consideracion a sus aportes. :

5. Establecer en sus estatutos un monto minimo de aportes sociales
no reducibles, debidamente pagados, durante su existencia.

6. Integrarse social y econdémicamente, sin perjuicio de sus vincu-
los con otras entidades sin animo de lucro que tengan por fin promover.
el desarrollo integral del ser humano. :

Paragrafo 1°. Se presume que una persona juridica no tiene 4nimo
de lucro, cuando cumpla con los siguientes principios econdémicos:

1. Que establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en
caso de liquidacion, la del remanente patrimonial.

2. Que destine sus excedentes a la prestacion de servicios de
caracter social, al crecimiento de sus reservas.y fondos, y a reintegrar
a sus a5001ados parte de los mismos en. proporcion al uso de los
servicios o a la participacion en el trabajo de’la empresa, sin perjuicio
de amortizar los aportes y conservarlos en su valor real.

Paragrafo 2°. En todo caso, tiene el caricter de organizaciones
solidarias’ las siguientes organizaciones de la economia solidaria:

. cooperativas, los organismos de segundo y tercer grado que agrupen

cooperativas u otras formas asociativas y solidarias de propiedad, las
instituciones auxiliares de la Economia Solidaria, las empresas comu- -
nitarias, los grupos y nucleos solidarios, las emprésas solidarias de
salud, las precooperativas, los fondos de empleados las asociaciones
mutuahstas, las empresas de servicios en las formas de administracio-
nes publicas cooperativas, las empresas asociativas de trabajo y todas

- aquellas formas asociativas solidarias que cumplan con las caracteris-

ticas mencionadas en el presente capitulo.
Articulo 7°. Del autocontrol de la economia solidaria. Para salva-

-guardar el principio de Autogestién, los asociados, durante él proceso

de eleccion de sus dignatarios, procuraran establecer criterios que
tengan en cuenta la capacidad y las actitudes personales, el conoci-
miento, integridad ética y la destreza de quienes ejercen la
representatividad. Las organizaciones de la Economia Solidaria, en
sus estatutos, establecerdn rigurosos requisitos para el acceso a los
organos de admlmstracmn vigilancia y control, tomando en cuenta
los criterios anteriormente anotados

- Articulo 8°. De la participacion de la economia Solzdarla en el :
desarrollo territorial. Las entidades de la economia solidaria deberan
realizar las operaciones que sean necesarias y convenientes para dar .
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cumplimiento a su obJ eto social o extender sus actividades, mediante
sistemas de integracion vertical y horizontal, estableciendo redes de
intercooperacién territoriales o nacionales y planes econdmicos,

“sociales y culturales de conjunto.

Paragrafo. Los planes econdmicos, soc1ales y culturales menciona-
dos, podrén referirse, entre otras actividades, a intercambio o aprove-
chamiento de servicios, adquisiciones en comun, financiamiento de
proyectos especiales, impulso de servicios y realizaciéon de obras
comunes, y todo aquello que tienda a su mayor promocion y desarrollo.

© Articulo 9°. De la integracidn para consolidar la cultura solidaria

en el desarrollo territorial. En el mismo sentido de integracion, las
entidades de economia solidaria deberan hacer planes sociales y de
caracter educativo y cultural, mediante la centralizacion de recursos
en organismos de segundo grado o institueiones auxiliares especializadas
en educacion solidaria, que permitan el cumplimiento de las normas
dispuestas en la presente ley, que ayudena consolidar la cultura solidaria
de sus asociados, y contribuyan a la ejecucion de programas de indole
similar establecidos en los planes tetritoriales de desarrollo.

Articulo 10. Disefio, debate, ejecucion y evaluacion a’e los planes
territoriales de desarrollo. Las entidades quetas de la presente ley
deber4n participar en el disefio, debate, ejecucion y evaluacion de los
planes territoriales de desarrollo, en especial para introducir en ellos
programas que beneficien e impulsen de manera directa la participa-
cién y desarrollo de su comunidad coherente y arménico con el
desarrollo y crecimiento territorial. En todo caso, en la adopcién de
planes territoriales y programas especificos de los entes territoriales,
que incidan en la actividad de las organlzacmnes de Economia
Solidaria, se debera tomar en cuenta la opinién de las entidades del
sector que se encuentren directamente afectadas.

Articulo 11. Del apoyo de los entes territoriales. Los entes territo-
riales apoyaran, en su radio de accién especifico, los programas de
desarrollo de la economia solidaria.. De igual manera estableceran
lazos de relacién con los organismos de segundo y tercer grado e
instituciones auxiliares de su ambito territorial, en procura de estable-
cer programas.comunes de desarrollo, contribuir con los programas
auténomos de desarrollo del sector o introducir éstos en los planes,
programas y proyectos de desarrollo territorial.

" Paragrafo. En todo caso los entes territoriales apoyardn de manera
decidida a los organismos especializados en educacion solidaria de su
ambito territorial, en cumplimiento de su objeto social. Asi mismo,
apoyaran la labor que en este sentido realicen las umvermdades )
instituciones de educacion superior.

Articulo 12. Las organizaciones de la Economia Solidaria y el
desarrollo sostenible. Las personas juridicas sujetas de la presente ley
trabajaran por el desarrollo sostenible de las comunidades de su
ambito territorial, con base en politicas aprobadas por los entes
administrativos competentes y consejos territoriales de planeacion
participativa. , s

Articulo 13. Prohzbzczones A ninguna persona juridica sujetaala

presente ley le serd permitido: ,

1. Establecer restricciones o llevar a cabo pract1cas que 1mp11quen
discriminaciones sociales, econdémicas, religiosas o politicas.

2. Establecer con sociedades o personas mercantiles, convenios,
combinaciones o acuerdos que hagan participar a éstas, directa o indirec-
tamente, de los beneficios o prerrogativas que las leyes otorguen a las
cooperativas y demas formas asociativas y solidarias de propiedad.

3. Conceder ventajas o privilegios a los promotores, empleados,
fundadores, o preferenmas a una porcion cualqu1era delos aportes
sociales.

4. Conceder a sus administradores, en desarrollo de las funciones
propias de sus cargos, porcentajes, comisiones, prebendas, ventajas,
privilegios o similares que perjudiquen el cumphmlento de su objeto
social o afecten a la entidad.

5. Desarrollar actividades distintas a las estipuladas en sus estatutos.
'6. Transformarse en sociedad mercantil. !

CAPITULO III
De la integracion de Ia economia solidaria

Articulo 14. Organismos de segundo grado. Las organizaciones de
Economia Solidaria podran asociarse entre si para el mejor cumpli-
miento de sus fines econdmicos, sociales o culturales en organismos
de segundo grado de caracter nacional o regional. Aquellos de indole
economica seran especializados en determinado ramo o actividad. En-
dichos organismos podran participar ademas otras instituciones de
derecho privado sin 4nimo de lucro que puedan contribuir o benefi-
ciarse de las actividades de estos.

Paragrafo 1°. Los organismos de segundo grado de caracter nacio- -
nal requieren, para constituirse de un nimero minimo de 10 entidades.

Paragrafo 2°, Los organismos de segundo grado de caracter regio-
nal requieren para constituirse de un nimero minimo de 5 entidades.

Articulo 15. Participacion de personas naturales. La autoridad
competente excepcionalmente y cuando las condiciones
socioeconomicas lojustifiquen, podra autorizar la partlclpacwn enlos
organismos de segundo grado de caracter econémico en calidad de
asociados, a personas naturales, con derecho a participar hasta en una

‘tercera parte en los organos de administracién y vigilancia, para

garantizar larepresentacion mayoritaria de las personas juridicas. Los
derechos de votacion de las personas naturales asociadas se estable-
ceran en los estatutos. ~

Articulo 16. Organismos de tercer grado. Los or gamsmos dese gundo
grado que integran cooperativas y otras formas asociativasy solidarias de
propiedad, podrén crear organismos de tercer grado, de indole regional,
nacional o sectorial, conel prop051t0 de orientar procesos de desarrollo del
movimiento y unificar acciones de defensa y representacion nacional o
internacional. Un organismo de tercer grado s6lo podré constituirse con
un numero no inferior de doce (12) entidades.

Pardgrafo. Los organismos de tercer grado existentes, a partir de
la vigencia de la presente ley deberan adaptar sus estatutos a los
enunciados del presente articulo, indicando con precision su radio de
accion, los sectores econdmicos o las formas asociativas o solidarias
que representan. ' )

Articulo 17. Convenios de intercooperacion. Las organizaciones
de economia solidaria podran también convenir la realizacién de una
o mds operaciones en forma conjunta, estableciendo cual de ellas debe
asumir la gestién y responsabilidad ante terceros.

Articulo 18. Aplicacion de normas. A los organismos de segundo
y tercer grado le seran aplicables en lo pertinente, las normas legales
previstas en esta ley.

Articulo 19. De la‘integracion econémica. Las entidades de econo-
mia solidaria podran constituir, sectorialmente o'en conjunto, organis-
mos cooperativos de segundo grado de caracter econémico, de indole
regional o nacional, e instituciones financieras de fomento para
realizar operaciones en comun, complementar sus actividades prin-
cipales e impulsar el desarrollo de 4reas econdmicas especificas,
ajustandose a las disposiciones vigentes sobre la materia.

TITULO I
ORGANISMOS DE APOYO A LA ECONOMIA SOLIDARIA
CAPITULOI _
Consejo Nacional de la Economia Solidaria-Cones
Articulo 20. Reestructuracidn del Consejo Nacional de Economia

'Solidaria. Reestructtrase el Consejo Nacional de Economia Solidaria

-Cones- como el organismo que formula y coordina, a nivel nacional,
las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos generales
pertinentes al sistema de la economia solidaria.

Articulo 21. Conformacion del Consejo Nacional de Economia
Solidaria - Cones. El Consejo Nacional de Economia Solidaria,
Cones, estard conformado por un representante de cada uno de los
componentes del sistema, elegidos democraticamente por el respec-
tivo sector a través de sus organos de mtegracmn de acuerdo a las
normas estatutarias del Cones asi:
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1. El Director del Departamento Administrativo de [a Economia
Solidaria o su delegado, que tendra voz pero no voto en sus dellbera-
‘ciones y decisiones.

2. Unrepresentante de cada uno de los organismos de tercer grado
y en el caso de la no existencia del 6rgano de tercer grado de los
organismos de segundo grado que agrupe cooperativas, instituciones
auxiliares de la economia solidaria u otras formas asociativas y
solidarias de propiedad.

Articulo 22. Funciones del C onsejo Nacional de Economza Solida- -

ria - Cones. .

1. Fomentar y difundir los principios, valores y fines de la

Economia Solidaria.
2. Formular, coordinar, promover la ejecucion y evaluac1on anivel

nacional de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
generales pertinentes al sistema de la Economia Solidaria.

3. Integrar los componentes del sistema de la economia solidaria.

4. Nombrar al Secretario Ejecutivo y demas cargos directivos de
conformidad con sus estatutos.

5. Participar en los organismos de concertacmn del desarrollo
nacional.

6. Ser 6rgano consultlvo del Goblerno Nacional en la formulacion
de polltlcas relativas a la economia solidaria. -

7. De31gnar las comisiones técnicas espec1allzadas que sean nece-
sarias.

8. Aprobar sus propios estatutos y reglamentos internos.

9. Identificar, coordinar e impulsar los recursos a nivel
interinstitucional e intersectorial incorporando la cooperacion de
instituciones y entidades publicas y privadas en apoyo a la promocion
de la Economia Solidaria canalizando la asistencia técnica y financie-

ra del sector ptiblico y prwado asi como de los organismos internacio-

nales.
10. Trazar las politicas en materia de educacion solidaria.
11. Las demas que la ley, los estatutos y reglamentos le asignen.
CAPITULOII
Fondo de Fomento de la Economia Solidaria

Articulo 23. Del Fondo de Fomento de la Economia Solidaria -
Fones. Créase el Fondo de Fomento de la Economia Solidaria -Fones-
como un ente financiero, con patrimonio propio y naturaleza solidaria
- adscrito al Departamento Nacional de la Economia Solidaria.

Articulo 24. Miembros del Fones. Seran miembros del Fones:

1. El Director del Departamento Nacional de la Economia Solida-
ria o su delegado. :

2. Los Bancos Cooperativos y entidades financieras de la economia

solidaria que suscriban aportes segun lo determinen los reglamentos.

3. Las entidades de laeconomia solidaria que no siendo financieras,
suscriban aportes segun lo determinen los reglamentos.

Articulo 25. Funciones del Fones. Son funciones del Fones:

1. Cofinanciar los proyectos de desarrollo de las entldades de
economia solidaria.

2. Administrar los recursos a su disposici(')n.

3. Aplicar por lo menos un 40% de sus excedentes al fomento y
creacion de organizaciones solidarias de produccidn y trabajo asociado.

. 4. Otorgar créditos solidarios para fortalecer las organizaciones de

la economia solidaria mas pequefias segliin lo establecido por el

Conpes. :
‘ Artl'(_:ulo 26. Del Patrimonio del Fones.

. El capital del Fondo de Fomento de la Economia Solidaria-
Fones- se constituird con: Aportes que se obtengan de la funcion
certlﬁcante y de registro de las organizaciones solidarias, aportes
privados, del sector solidario y con el presupuesto nacional segun lo
determine el Gobierno para lo cual tendréa facultades especiales con el
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fin de dar cumplimiento a la Constitucion Politica en sus articulos 58,
333 y concordantes.

Articulo 27. De la Junta Directivadel Fones. Lalunta Du ectlva del
Fones estara constiuida asi:

1. Un Representante del Gobierno Nacional que serd el Director
del Departamento Administrativo .de la Economia Solidaria o su
delegado.

2. Tres (3) representantes del Consejo Nacmnal de la Economia
Solidaria, Cones.

3. Tres (3) representantes de las enfidades_ de la economia solidaria
aportantes al Fones.

Articulo 28. Funciones de la Junta Directiva del Fones Son -
funciones de la Junta Directiva, ademas de las que se determinen en

los estatutos, las siguientes:

1. Fijar las pohtlcas generales del Fones en concordancia con las
politicas trazadas por el Consejo Nacional de la Economia Solidaria,
Cones.

2. Aprobar los reglamentos de credlto y fomento y los contratos de
Fiducia.
TITULO III

ENTIDADES ESTATALES DE PROMOCION, FOMENTO,
‘ " DESARROLLOY SUPERVISION:

CAPITULO 1

Reestructuracion del Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas

Articulo 29. " Reestructuracion. A partir de la vigencia de la
presente ley, reestructirase el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Cooperativas, el cual se denominara Departamento Adminis--
trativo Nacional de la Economia Solldarxa que podrd identificarse

‘también con la sigla Dansocial.

Articulo 30. Objetivos y funciones. El Departamento Administra-
tivo Nacional de la Economia Solidaria tendra como objetivos: Dirigir
y coordinar la politica estatal para la promocion, planeacion, protec-
cion, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las organizaciones
de la economia solidaria, determinadas en la presente ley, y para dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Constitucidén
Politica de Colombia. Para cumplir con sus objetivos el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, tendra las siguien-
tes funciones generales:

1. Formular la politica del Gobierno Nacional con respecto a las
organizaciones de la economia solidaria dentro del marco consti-
tucional.

2. Elaborar los planes, programas y proyectos de fomento, desarro-
lloy protecc1on del Estado con respecto a las organizaciones de la
economia solidaria y presentarles al Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion para su inclusién en el Plan Na010na1 de

‘Desarrollo.

3. Coordinar las politicas, planes y programas estatales para el
desarrollo de la economia solidaria, entre las diversas entidades del
Estado del orden nacional, departamental, distrital o municipal, asi -
como frente a las funciones especificas que dichas instituciones
publicas' realicen en beneficio de las entidades de la economia
solidaria yen cumplimiento de sus funciones.

4. Procurar la coordinacion y complementacién de las politicas,
planes, programas y funciones del Estado relacionadas con la promo-
cion, fomento y desarrollo de la economia solidaria, con respecto a
similares materias que tengan establecidas las entidades de integra-
cion y fomento de dicho sector, o las que adelanten otras instituciones
privadas nacionales o internacionales, interesadas en el mismo.

5. Coordinar redes intersectoriales, interregionales e inter-
institucionales para la promocion, formacidn, investigacion, fomento,
proteccion, fortalecimiento y estimulo del desarrollo empresarial,
cientifico y tecnolégico de la economia solidaria.
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6. Adelantar estudios, investigaciones y llevar estadisticas que
permitan el conocimiento de la realidad de las organizaciones de la
economia solidaria y de su entorno, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos. ) :

7. Convocar y presidir el Consejo Nacional de la Economia
solidaria, Cones. ’ :

8. Promover la creacion y desarrollo de los diversos tipos de .

7 3 r . . - 7
entidades de la economia solidaria, para lo cual podrd prestar la
asesoria‘y asistencia técnica; tanto a las comunidades interesadas en
la organizacion de tales entidades, como a estas mismas.

9. Impulsar y apoyar la accion de los organismos de integracion y -

fomento de las entidades de la economia solidaria, con los cuales
podra convenir la ejecucion de los programas y asumir funciones que
correspondan al Departamento Administrativo Nacional de la Econo-
mia Solidaria, '
10. Divulgar los principios, valores y doctrina por los cuales se
guian las organizaciones de la economia solidaria y promover la

educacion solidaria, asi como también la relacionada con la gestion

socio-empresarial para este tipo de entidades.

11. Preparar los proyectos de ley relacionados con la economia
solidaria que el Gobierno Nacional presente a consideracion del
Congreso, asi como lo relativo a los decretos reglamentarios de las
disposiciones legales vigentes en estas materias. '

12. Ejercer la funcion certificante y de registro de las organizacio-

nes solidarias de que trata la presente ley y ejercer las demas funciones

"inherentes o conexas a las anteriores. _ :

Articulo 31. Asuncion de obligaciones y funciones transitorias. El
Departamento’ Administrativo Nacional de la Economia Solidaria,
asumira las obligaciones del Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas, Siempre .y cuando correspondan a sus propias
funciones. , 3

" Asi mismo desempefiara las funciones de control, inspeccion y
vigilancia, hasta tanto, se organice la nueva Superintendencia de la
Economia Solidaria, organismo que de forma inmediata las asumira.

Articulo 32. Estructura. Para desarrollar y cumplir sus funciones,

el Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria

tendra la siguiente estructura: -
1. Despacho del Director. -
a) Oficina Juridica; , _
b) Oficina de Control Interno; ‘ I
¢) Oficina de Comunicaciones y Divulgacion; .
d) Oficina de Sistemas y Estadistica.
2. Despacho del Subdirector.
a) Unidad de Educacion y formacion;
b) Unidad de investigacion socio-economica;
¢) Unidad de Planeacién y Evaluacion;
d) Unidad de Promocién y Fomento;
e) Unidad de Certificacién y Registro.
3. Secretaria General.

. a) Unidad de Recursos Humanos; :

b) Unidad Administrativa y Financiera.

El Gobierno Nacional, atendiendo a los principios constitucionales
de la funcion publicay, en cumplimiento de los objetivosy finalidades

del Departamento Administrativo Nacional de laEconomia Solidaria,

desarrollard la nueva estructura y asignard las funciones de las
distintas dependencias.

L CAPITULOTII - . .
‘Superintendencia de la Economia Solidaria

Articulo 33. Creacién y naturaleza juridica. Créase la
Superintendencia de la Economia Solidaria como un organismo de

+ cardcter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

con personeria-juridica, autonomia administrativa y financiera.
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- Articulo 34. Entidades- sujetas a su accion. El Presidente de la
Republica ejercera, por conducto de la Superintendencia de la Econo-
mia Solidaria, lainspeccion, vigilanciay control de las organizaciones
de la-economia solidaria, cuya actividad no se encuentre sometida a
la supervision especializada del Estado. En el caso de las cooperativas
de ahorro y crédito y multiactivas o integrales con seccion de ahorro
y crédito, las funciones de inspeccidn, vigilancia y control serdn
asumidas por esta Superintendencia, mediante el establecimiento de

una delegatura especializada en supervision financiera, la cual debera

recibir permanente asistencia tecnoldgica, asesoria técnica y forma-
cién del recurso humano de la Superintendencia Bancaria, como
organismo especializado del Estado en el ejercicio de-la supervicion
sobre la actividad financiera.

Articulo 35. Objetivos y-ﬁnaAlidades. La Superintendencia de la
Economia Solidaria, en su caracter de autoridad técnica de supervi-
sion desarrollara su gestién con los siguientes objetivos y finalidades
generales: i '

1. Ejercer el control, inspeccién y vigilancia sobre las entidades que

cobija su accioén para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios

' estatutos. :

2. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones de
economia solidaria, de los terceros y de la comunidad en general.

3. Velar por la preservacion de la naturaleza juridica de las entida-

- des sometidas. a su supervision, en orden a hacer prevalecer sus
‘valores, principios y caracteristicas esenciales.

4. Vigilar la correcta aplicacion de los recursos de estas-entidades,
asi como la debida utilizacién de las ventajas normativas a ellas

otorgadas.

5. Supervisar el cumplimiento del propdsito socioeconémico no
lucrativo que ha de guiar la organizacién y funcionamiento de las

‘entidades vigiladas.

Articulo 36. Funciones de la Superintendencia de la Economia
Solidaria. Son facultades de.la Superintendencia de la Economia
Solidaria para el logro de sus objetivos:

1. Verificar la observancia de las disposiciones que sobre estados
financieros dicte el Gobierno Nacional.

2. Establecer el régimen de reportes socioeconémicos periodicos
u ocasionales que las entidades sometidas a su supervision deben
presentarle, asi como solicitar a las mismas, a sus administradores,
representantes legales o revisores fiscales, cuando resulte necesario,

-cualquier informacién de naturaleza juridica, administrativa, conta-

ble o financiera sobre el desarrollo de sus actividades.

3. Fijar las reglas de contabilidad a que deben sujetarse, las
entidades bajo su supervision, sin perjuicie del cumplimiento de las. -
disposiciones legales que regulen la materia.

-4. Realizar, de oficio o a solicitud de parte interesada, visitas de
inspeccidn a las entidades sometidas a supervision, examinar sus
archivos, determinar su situacién socioecondmica y ordenar que se
tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades
observadas en desarrollo de las mismas. Los informes de visitas seran
trasladados a las entidades vigiladas. En cuanto fuere necesario para
verificar hechos o situaciones relacionados con el funcionamiento de

las entidades supervisadas, las visitas podran extenderse a personas no

vigiladas.

5. Interrogar bajo juramento a cualquier persona cuyo testimonio
se requiera para el esclarecimiento de hechos relacionados con la
administracion, con la fiscalizacién o, en general, con el funciona-
miento de las entidades sometidas a su supervision. En desarrollo de
esta atribucién podra exigir la comparecencia de la personarequerida,
haciendo uso de las medidas coercitivas que se consagran para estos
efectos en el Codigo de Procedimiento Civil.

6. Imponer multas personales hasta por una suma equivalente a -
doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes a sus direc-
tivos y administradores, miembros de juntas de vigilancia, represen-

‘'
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tantes legales, empleados de cualquier naturaleza y revisores ﬁscales
por incumplimiento de las normas legales, de sus estatutos, o regla—

-mentos internos o por desacato a las ordenes e mstrucc1ones que haya.

impartido la Superintendencia.

7: Ordenar la remocidn de dlrectlvos admlmstradores miembros
de Juntas de vigilancia, representantes legales, revisor ﬁscal y funcio-
. narios o empleados de las organizaciones solidarias sometidas. a su
supervision cuando se presenten irregularidades que asi lo ameriten.

_ 8. Decretar la disolucién de cualquiera de sus entidades vigiladas,
por las causales previstas en la ley y en los estatutos.

9. Ordenar la cancelacién de la inscripcién en el correspondiente
registro del documento de constitucion de una entidad sometida a su

control, inspeccion y vi g11an01a o lainscripcion que se haya efectuado.

de los nombramlentos de sus Organos de administracion, vigilancia,
representantes legales y revisores fiscales, en caso de advertlr que la

informacion presentada para su inscripcién no se ajusta a las normas

legales o estatutarias.. La cancelacién de la i 1nscr1p01on del documento
de constitucion conlleva la pérdida de la personeria juridica, y a
ella se procederd siempre que el defecto no sea subsanable, .0
‘cuando siéndolo ha transcurr1do el plazo prudenc1a1 otorgado para
su correccion.

10. Ordenar las mod1ﬁcac10nes de las reformas estatutarlas adop-.’

‘tadas por las entidades sometidas asu control, inspeccidény vi g11ar101a
cuando se aparten de la ley. .

11. Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno
de las contribuciones a cargo de las entldades somet1das asu control
inspeccion y vigilancia, :

12. Tramitar de manera prlvatlva los procesos concursales de las
_ entidades bajo su supervision.

13. Dar tramite a las reclamaciones o queJ as que se presenten contra
las entidades supervisadas, por parte de quienes acrediten un interés
. legitimo, con el fin de establecer eventuales responsabilidades admi-~
. nistrativas y ordenar las medidas que resulten pertinentes:

14. Absolver las consultas que se formulen en asuntos de su
competencia.

-15. Desarrollar acciones que fac111ten a las entidades sometidas a

su supervision el conocimiento sobre su régimen juridico.

16. Asesorar al Gobierno Nacional en lo relacionado con las
materias que se refieranal ejercicio de sus funciones.

17. Fijar el monto de las contribuciones que las entidades superv1
sadas deben pagar a la Supermtendenma para atender sus gastos de
funcionamiento en porcentajes proporcionales.

18. Definir internamente’el nivel de supervision que debe aphcarse
a cada entidad y comunicarlo a ésta en el momento en que resulte
procedente, y

'19. Convocar de oficio o a petlclon de parte a reuniones de
Asamblea General en los siguientes casos:

a) Cuando no se hubieren cumplido los procedimientos a que se
refiere el articulo 30 de la Ley 79 de 1988;

b). Cuando se hubieren  cometido 1rregular1dades graves en la
administracién que. deban ser conoc1das o subsanadas por ¢l maximo
organo social;

20. Autorizar la fusién, transformacion, incorporacién y escision .
de las entidades de la economia solidaria sometidas a su supervision, -

sin perjuicio de las atribuciones de autorizacién o aprobacién que
respecto a estas operaciones corresponda ejercer a otras autoridades
atendiendo las normas especiales.

21. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscien- -

tos salarios minimos legales mensuales, cualqulera sea el caso a
qulenes incumplan sus 6rdenes, la ley o los Estatutos.

22. Las demés que le asigne la ley. .

Paragrafo 1°. En desarrollo de sus facultades de inspeccion, vigi- -

lancia y control, la Superintendencia de la Economia Solidaria podra

-apoyarse total o par01almente para la obtencidon de colaboracion
técnica, en organismos de integracion de las entidades de economia
solidaria en instituciones auxiliares de la economia solidaria o en
firmas especializadas.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacmnal en un término no superior a
seis meses contados a partlr delafecha de lapublicacion de lapresente
ley, atendiendo alos principios constitucionales de la Funcién Pablica
y en desarrollo de los objetivos y finalidades de la Superintendencia
de la Economia Solidaria creara su estructura, la desarrollara, deter-
minar4 niveles de supervision y asignar4 las funcmnes delas distintas
dependenmas

Paragrafo 3°. Los gastos de funcmnamlento de la Superintendencia
‘delaEconomia Solidaria podran ser cubiertos hasta en un 50% con las
contribuciones de las entidades vigiladas.

TITULO IV
NORMAS SOBRE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
“CAPITULOI . .
Condiciones para-el ejercicio dé Ia actividad financiera -

Articulo 37. Actividad financiera-y aseguradora. El articulo 99 de -

laLey 79 de 1988 quedara asi: La actividad financiera del coopérati-
vismo se ejercerd siempre en forma especializada por las instituciones
financieras de naturaleza cooperativa, las- cooperatlvas financieras, y
las cooperativas de ahorro y crédito, con sujecion a las normas que
regulan dicha actividad para cada uno de estos tipos de entidades,
prevxa autorizacion del organismo encargado de su control.

Las ‘cooperativas multiactivas o integrales podran adelantar la

actividad financiera exclusivamente mediante secciones especializa--

das, bajo circunstancias espemales y cuando las condiciones sociales
y econdmicas lo justifiquen, prev1a autorlzac10n del orgamsmo encar-
_gado de su control.

La actividad aseguradora del cooperat1v1smo se ejercera 51empre
‘en fofma especializada por las cooperativas de seguros y los organis-~
mos cooperativos de segundo grado e 1nst1tuc1ones auxiliares del
cooperativismo de Seguros. .

Para efectos de la presente ley se entendera como actividad
financiera la captacion de depositos, a la vista o.a término de asociados
o de terceros para colocarlos nuevamente a través de préstamos,
descuentos, anticipos u otras. operamones activas 'de crédito y, en
general, el aprovechamlento o inversion de los recursos captados de
los asociados o de terceros. En todo caso, de acuerdo con el articulo
10 de laLey 79-de 1988, prestaran preferen01almente sus servicios al
personal asociado. -

En concordancia con las previsiones del articilo-335 de la Consti-
tucion Politica, la Superintendencia Bancaria adelantard las medidas
cautelares establecidas en el numeral 1° del articulo 108 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero respecto de las entidades que adelan-
ten actividad financiera sinchaber recibido la autorizacion pertinente,

- sinperjuicio del numeral 3° del articulo 208 del mismo ordenamiento.

Articulo 38. Cooperativas financieras. Son cooperativas financie-
ras'los organismos cooperativos especializados cuya funcién princi-

pal consiste en adelantar actividad financiera, su naturalezajuridica se

rige por las d1sp031010nes de la Ley 79 de 1988 y se encuentran
sometidas al control, inspecci6n y vigilancia de la Superintendencia

- Bancaria: Estas cooperativas son establecimientos de crédito. . -

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas financie-
ras, se requiere la autorizacion previa y expresa en tal sentido de la
Superintendencia Bancaria, entidad que la impartird tnicamente
previo el cumphmlento de los siguientes requisitos:.

a) Haber ej jercido la actividad finaniciera con asociados porun lapso
no inferior a tres (3)-afios como coopérativa de ahorro y crédito o
multiactiva o integral con seccién de ahorro y crédito; . -

b) Acreditar el monto de aportes sociales minimos que se exua para
este tipo de entidad. ,

L
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La Superintendencia Bancaria se cerciorard, por cualesquiera
investigaciones que estime pertinentes de la solvencia patrlmomal de
la entidad y de la idoneidad de sus administradores.-

~ Articulo 39. Cooperativas de dhorro y crédito. Son cooperati- '
vas d¢ ahorro y crédito los organismos cooperativos especializados -
cuya funcién principal consiste en adelantar actividad financiera

excluswamente con sus asociados, su-naturaleza juridica se rige
por: las dlsposmones de 1a° Ley 79.de 1988 y se encuentran

sometidas al control, inspecciony vigilancia de la Supermtendenma

Bancarla

Para adelantar las operacmnes propias de las cooperatlvas de -

ahorro y crédito, se requiere la autorizacion previa y expresa en tal

sentido de la Supermtendenma Bancaria, entidad que la 1mpart1ra. .

tinicamente cuando acrediten el monto de aportes sociales minimos
que se exija para este tipo de entidad. .

- La Supermtendenma Bancaria se cerciorara, por cualesquiera
investigaciones que estime pertmentes de la solvencia patrlmomal de .

la entidad y de la idoneidad. de sus admmlstradores

‘Articulo 40. Aportes soczales minimos. Las cooperativas financie-
ras deben acreditar y mantener un monto minimo de aportes sociales .
"pagados equivalente a una suma no inferior a m11 quinientos mlllones
de pesos ($1.500 millones). ~ -

- Las'‘cooperativas de ahorroy créditoy las cooperatlvas multlactlvas

e mtegrales con secciones de ahorro y crédito, deberan acreditar y
'mantener un morito minimo de aportes sociales pagados no mfenor
‘a qumlentos millones de pesos ($500 miillones). ‘

El Gobierno Nacional podra establecer montos minimos inferiores
a los sefialados en este articulo, teniendo en cuenta el vinculo de

. asociacion, el drea geografica de influencia y la insuficiencia de
servicios financieros. Entodo caso, el ejercicio de esta facultad debera
responder a la fijacion de criterios generales aplicados a las coopera-
tivas que se ajusten a ellos. ' .

" Paragrafo 1° En concordanma con lo d1spuesto en la Ley 79- de'

1988 debers éstablecerse en los estatutos que los aportes sociales no
podran reducirse respecto de los valores previstos en el presente
articulo.. »

Paragrafo 2° Los valores absolutos mdlcados en este artlculo se

"ajustaran anual y acumulativamente a partlr de 1999, mediante la
aplicacion de la variacion del 1ndlce de precios al consumldor total
_ponderado, que calcula el DANE. : : '

Parégrafo 3°. El monto minimo de capital prev1sto por este articulo

debera ser cumplido de manera permanente por las entldades en .

funcmnamlento

Articulo 41. Conversion. Las cooperatlvas de ahorro y credlto o

cuyos aportes sociales alcancen el minimo requerido en el inciso
primero del articulo anterior, se convertiran en cooperativas financie-
ras, con la previa autorizacion de la Superintendencia Bancaria.

‘Ei procedimiento para laconversion previstaenla presente ley, serd

el establecido para los establecimientos de crédito.
Articulo 42. Especzalzzaczon Las cooperatlvas multiactivas o

mtegrales con seccion de ahorro y crédito deberén especializarse para
el ejercicio de la actividad financiera cuando el monto total del
patrimonio de la cooperativa multiplicado por la proporcion que
represente el total de depdsitos de asociados y de terceros respecto al
total de activos de la entidad arroje un monto igual o superior al
necesario para constituir una cooperativa financiera enlos términos

- del articulo 39 de la presente ley.

Para el efecto, podran optar por una de las alternativas previs_‘;as en
el articulo siguiente. :

Articulo 43. Alternativas parala especzalzzaczon de las coopera- _
tivas multiactivas o integrales con seccion de.ahorro y crédito. Las.

cooperativas multiactivas o 1ntegrales con secciodn de ahorro y crédito

podran especializarse para el ejercicio de la actividad financiera.

mediante una de las siguientes modalidades:

. a una misma entidad publica o privada.

1. Escision, en la forma y condiciones prev1stas paralas 3001edades
comer01ales L : .

- 2. Transferen01a mediante cesién, de la totalidad de activos y
pasivos de la correspondiente seccién de ahorro y. crédito a una

‘cooperativa de’ahorro y crédito a un establecimiento de crédito..

3. Creacion de una o varias instituciones auxiliares del cooperatl- )

' Vlsmo la (s) cual (es) tendra (n) como objetivo la prestacion de los

servicios no financieros de la cooperativa multiactiva o integral,
quedando ésta, en adelante, especializada en la actividad financiera.

Articulo 44. Procesos de conversiony especzalzzaczon Las coope-
rativas de ahorro y crédito y las secciones de ahorroy crédito de las

_cooperativas multiactivas o integrales, que de acuerdo con los articu-

los anteriores deban convertirse o especializarse, dispondran de un
término de un (1) afio, contado a partir de la fecha de la presente ley

.0 del acaecimiento del hecho que genere:la :obligatoriedad ‘de la .

conversion o la especializacion, para completar el proceso respectivo:

~ Articulo-45. Excepciones a la conversion y’ especzalzzaczon No
estaran obli gadas o convertirse ni a especializarse las cooperatlvas de

ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccion de. ahorro -
'y crédito que no cdpten ahorros de terceros y.estén integradas por ..

a5001ados que se encuentren o hayan estado vinculados laboralmente

Articulo 46. Operaczones autorizadas a las. cooperatzvas financie-
ras. Las cooperatlvas financieras estan autorlzadas para adelantar
Unicamente las siguientes operacmnes -

1. Captar ahorro a través de depositos a la vista:o a término

‘mediante expedicion de Certificados de Depésito de Ahorro.a Térmi-

no (CDAT), y Certificados de Depésito a Término (CDT).
- 2. Captar recursos a través de ahorro-contractual.

3. Negociar titulos emitidos por terceros distintos de sus gerentes
directores y empleados.

4. Otorgar préstamos y, en general, celebrar operac1ones activas de
crédito. ~

" 5. Celebrar contratos de apertura de crédito . ,
6. Comprar y vender titulos representativos de.obli gac1ones emiti-

das por entidades de derecho ptiblico de cualquier orden.

7. Otorgar financiacion mediante la aceptacion de letras de cambio.

8. Otorgar avales y garantias en términos que para el efecto’
autoricen la Junta Directiva del Banco del Republica o el Goblerno '
Nacional, cada uno segiin sus facultades. - :

9. Efectuar operaciones de compra de carterao factormg sobre toda
clase de titulos. :

10. Abrir cartas de crédito sobre el interior en moneda legal
11. Intermediar recursos de redescuento '

- 12. Realizar operaciones de compra y venta de divisas y demas
operaciones de cambio, déntro de las condiciones y regulaciones que
sefiale la Junta Directiva del Banco de la Republlca

13. Emitir bonos. ’ } .

14. Prestar servicios de asistencia técnica, educacion, capamtacmn
y solidaridad que en desarrollo de las actividades previstas en los:
estatutos o por disposicién de'la Ley Cooperativa pueden desarrollar,
directamente o mediante convenios con otras entidades. En todo caso,
en la prestacion de tales servicios las cooperativas no pueden utilizar

“recursos provenientes de los depdsitos de ahorro y demads recursos

captados en la actividad financiera.
15. Las que autorice el Gobierno Nacional.

Paragrafo Unico. Las cooperatlvas financieras podran efectuar en
todo caso todas las operaciones autorizadas a las cooperativas de
ahorro y crédito, en particular los convenios con establecimientos
bancarios para.el uso de cuentas corrientes. -

Articulo 47. Inversiones autorizadas a las cooperativas financie-
ras. Las cooperativas financieras sélo podran invertir en:
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1. Entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria, porla Superintendencia Bancaria o por otros entes estatales,
diferentes de cooperativas financieras.

2. Entidades de servicios financieros o de servicios técnicos o
administrativos, con sujecion a las reglas establecidas en el estatuto
orgamco del sistema financiero.

3. En sociedades, a condiciéon de que la asociacion sea conveniente
para el cumplimiento de su objeto social, de conformidad con el
articulo 11 de la Ley 79 de 1988 'y hasta por el 10 % de su capital y
reservas patrimoniales.

4. Enbienes muebles e inmuebles con sujeciénalo establecido para
los demas establecimientos de crédito.

Paragrafo 1°. La totalidad de las inversiones de capital de las
cooperativas financieras, no podré superar el cien por ciento (100%)
de sus aportes sociales y reservas patrimoniales. En todo caso, con
estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su propésito de
servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad; si no existiere este
propdsito, la entidad debera enajenar la respectiva inversion.

Paragrafo 2°. Las cooperativas financieras no podran realizar
aportes de capital en sus entidades socias. -

‘Articulo 48. Operaciones autorizadas a las cooperatzvas de
ahorroy créditoy alas secciones de ahorro y crédito de las coopera-
tivas multiactivas o integrales. Las cooperativas de ahorro y crédito
y las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o

inte grales estan autorlzadas para adelantar Unicamente las siguientes -

opera01ones

1. Captar ahorro através de depdsitos a la vista, a término, mediante
la expedicién de CDAT, o contractual.

2. Otorgar créditos.

3. Negociar titulos emitidos por terceros distintos a sus gerentes,
directores y empleados.

4. Celebrar contratos de apertura de crédito.

5. Comprar y vender titulos representativos de obligaciones emiti-

das por entidades de derecho publico de cualquier orden.

6. Efectuar operaciones de compra de cartera o factoring sobre toda
clase de titulos.

7. Emitir bonos.

8. Prestar servicios de asistencia técnica, educacion, capacitacién
y solidaridad que en desarrollo de las actividades previstas en los

‘estatutos o por disposicién de la Ley Cooperativa pueden desarrollar, -

directamente o mediante convenios con otras entidades. En todo caso,
en la prestacién de tales servicios las cooperativas no pueden utlllzar
recursos provenientes de los depdsitos de ahorro y demads recursos
captados en la actividad financiera.

9. Las que autorice el Gobierno Nacional.

. Articulo49. Inversiones autorizadas a las.cooperativas de ahorro

© y crédito y a'las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas
multiactivas o integrales. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito y las
Secciones de Ahorro y Crédito de las Cooperativas Multiactivas o
Integrales sélo podran invertir en:

1. Entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria, por la Superintendencia Bancaria o por otros entes estatales,
diferentes de cooperativas financieras, cooperativas de ahorro y
créditoy cooperativas multiactivas o inte grales con seccion de ahorro
y crédito. :

2. Entidades de servicios financieros o de servicios técnicos o
administrativos, con sujecion a las reglas establecidas en el Estatuto
Orgéanico del Slstema Financiero.

3.En s001edades, a condicion de que la asociacion sea conveniente.

para el cumplimiento de su objeto social, de conformidad con el
articulo 11 de la Ley 79 de 1988 y hasta por el 10% de su capital y
reservas patrimoniales.

" 4.Enbienes muebles e inmuebles con sujecionalo establecido para
los demas establecimientos de crédito. :

Pardgrafo 1°. La totalidad de las inversiones de capital de las

cooperativas de ahorro y crédito y de las secciones de ahorro y crédito
de las cooperativas multiactivas o integrales, no podrd superar el cien
por ciento (100%) de sus aportes sociales y reservas patrimoniales. En

-todo'caso, ¢on estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar

su proposito-de servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad; si
no existiere este propos1to la entidad debera enajenar la respectlva
inversion.

Paragrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y crédito y las secciones
de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o integrales no
podran realizar aportes de capital en sus entidades socias.

B CAPITULO II
Disposiciones especiales

Artlculo 50. Fondo de garantias. Facultase al Gobierno Nacional

para que en un término no superlor a seis (6) meses contados a partir

de la fecha de la promulgacién de esta ley establezca los términos y

modalidades de acceso .de las cooperativas financieras y de las

cooperatwas de ahorro y crédito y multiactivas o integrales con -

seccidn de ahorro y crédito a un Fondo de Garantias. En desarrollo de
las facultades el Gobierno podra determinar, conforme a sus analisis
técnicos, econémicos y financieros, si para tales efectos resulta
necesaria la creacion de un Fondo de Garantias para el sector coope-
rativo o si puede ser aprovechada la infraestructura del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras, con los ajustes y modificacio-
nes a que haya lugar.

Articulo 51. Organismos cooperativos de grado superzor de cardc-
ter financiero. A los organismos cooperativos de grado superior de

caracter financiero actualmente existentes les seran aplicables, en su

totalidad, como establecimientos de crédito, las normas contenidas en
la presente ley para las cooperativas financieras, siempre y cuando
acrediten los aportes sociales minimos exigidos en el articulo 39 de
esta ley y sin perjuicio de la facultad que les otorga el pardgrafo del
articulo 98 de la Ley 79 de 1988.

Articulo 52. Intervencion del Gobierno. Las normas de interven-

‘¢i6n y regulacion que adopte el Gobierno Nacional en desarrollo de

sus facultades legales enrelacion con las cooperativas financieras, las
cooperativas de ahorro y crédito y las secciones de ahorro y crédito de
las cooperativas multiactivas o integrales, serdn, durante un plazo de
un (1) afio contado a partir de -la promulgacién de esta ley, de

aplicacion gradual y progresiva.

Ademas, y en todo tiempo, tales disposiciones deberan tener ‘en
cuenta la naturaleza especial de esta clase de' entidades con el
propdsito de facilitar la aplicacion de los principios cooperativos
proteger y promover el desarrollo de las instituciones-de la economia
solidaria y, especialmente, promover y extender el crédito social.

Articulo 53. Modificacion del articulo 2°del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero. El inciso 1° del numeral 1° del articulo 2° del

- Estatuto Orgénico del Sistema Financiero quedara asi:

“Los establecimientos de crédito comprenden las siguientes clases
de instituciones financieras: establecimientos bancarios, corporacio-
nes financieras, corporaciones de ahorro y vivienda, compaiifas de
financiamiento comercial y cooperativas financieras”.

Articulo 54. Modificacion del articulo 213 del Estatuto Orgdnico
del Sistema Financiero. El articulo 213 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero quedaréd-asi: “Seran aplicables a las corporaciones
financieras, corporaciones de ahorro y vivienda, compafiias de
financiamiento cormercial, cooperativas financieras y sociedades de
servicios financieros, las normas que regulan los establecimientos
bancarios, en todo lo que no resulte contrario a sus disposiciones
especiales”.

Articulo 55. Adecuacion de la estructura de la Superintendencia

Bancaria. El Gobierno Nacional, en desarrollo de sus facultades

®»
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constitucionales, adecuar la estructura de la Superintendencia Ban-

caria para la asuncion de las funciones que se derivan de la presente

ley con respecto a la inspeccidn, control y vigilancia de las coopera- |

tivas financieras y de las cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas

- e integrales con seccion de ahorro y crédito.

Articulo 56. Vigencia y derogatorias. El presente capitulo rige a

~ partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean -
' contrarias.

Sustituyase el titulo del Capitulo VI de la Parte Primera del Tomo

1 del Estatuto Organico del Sistema Financiero por “Cooperativas

Financieras”. Incorpdrense el articulo 37 de la presente ley como

" numeral 6 del articulo 2° del Estatuto Orgénico del Sistema Financie-

ro; el actual numeral 6, incorpérese como numeral 7 de la misma
disposicion. Incorpdrense las demaés reglas del presente-capitulo
como capitulo VI de la parte primera del Tomo 1, bajo el titulo de
“Cooperativas Financieras” y suprimase el capitulo VI de la Parte

, TITULO V
DISPOSICIONES VARIAS
- CAPITULO UNICO

" Articulo 57. Normas aplicables a la entidades de la economia
solidaria. Las disposiciones legales y reglamentarias que gobiernan la
existencia y funcionamiento de las entidades cooperativas seran
aplicables a las organizaciones de la economia solidaria; en todo lo
que no pugne con su propia naturaleza. :

Articulo 58. Funciones de las Juntas de Vigilancia. Las funciones
sefialadas por la ley a este organo deberan desarrollarse con funda-
mento en criterios de investigacién y valoracién y-sus observaciones
o requerimientos seran documentados debidamente.

Los miembros de este organo responderan personal y sohdarla-'

mente por el incumplimiento de las obhgacmnes que les imponen la
ley y los estatutos. : :

El’ejercicio de las funciones asignadas por la ley a las Juntas de
Vigilancia se referira inicamente al control social y no debera desa-

rrollarse sobre materias que correspondan a las de competencia de los

6rganos de administracion

Articulo 59. Incompatibilidades de los miembros de Juntas, de
Vigilancia y Consejos de Administracion. Los miembros de las Juntas
de Vigilancia no podran ser simultdneamente miembros del Consejo
de Administracion de la misma cooperativa, ni llevar asuntos dela

entidad en calidad de empleado o de asesor.

Los miembros del Consejo de Administracién no podran celebrar
contratos de prestacion de servicios o de asesoria con la entidad.

Paragrafo 1°. Los conyuges, compafieros permanentes, y quienes

se encuentren dentro del segundo-grado de consanguinidad o de

afinidad y primero civil de los miembros de la junta de vigilancia, del
consejo de administracién, del representante legal o del secretario
general de una cooperativa tampoco podran celebrar contratos de
prestacion de servicios o de asesoria con esa cooperativa

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este artlculo no rige para las coope-

rativas de trabajo asociado. ,
Articulo 60. Créditos a asociados miembros de consejos de admi-

- nistracion o juntas de vigilancia. La aprobacion de los créditos en

entidades de naturaleza cooperativa que soliciten los miembros de sus
respectivos consejos directivos y juntas de vigilancia o las personas
juridicas de las cuales éstos sean administradores, corresponderd al
6rgano, comité o estamento que de conformidad con los estatutos y

- reglamentos de cada institucién sea competente para el efecto e

implicara la responsabilidad personal y solidaria del representante
legal en el evento-que incumpla las disposiciones legales y estatutarias
sobre la materia.

Articulo 61. Inspebcio’n, vigilancia y control de los fondos mutuos
de inversion. A partir de la vigencia de la presente ley, los fondos -

mutuos de inversién quedaran sujetos a la inspeccion, control y

vigilancia de la Superintendencia de Valores. Para este efecto, el
Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constltucmnales
podrd reestructurar su planta de personal. '

Articulo 62. Régimen de-algunas cooperativas. Las cooperatlvas
cuyo objeto principal sea la prestacion de servicios de vigilancia
privada y las que tengan por finalidad ser promotoras de salud o
prestadoras de servicios de salud, se regiran, para efecto- de la
obtencién de personalidad juridica, por las disposiciones establecidas
para las entidades de naturaleza cooperativa.

En relacién con el cumplimiento de su objeto social y con el
ejercicio de los actos propios de su actividad, tales entidades
deberan cumplir con los requlsltos prev1stos en las normas sobre
cada actividad.

. Articulo 63. Supresio'n de cargos. La supresion de cargos del
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas a que haya
lugar como consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en la
presente ley, se regird por las normas de la Ley 27 de 1992 y por las '
disposiciones que la adicionen; modifiquen o reformen.

El Gobierno Nacional apropiard las partidas para cubrir los gastos
que demande la cancelacion de las indemnizaciones que deban ser
reconocidas y efectuara los traslados o adiciones presupuestales a que
haya lugar. :

Articulo 64. Asignacion y traslado presupuestal. Autorlzase al
Gobierno Nacional para que, conforme con el Estatuto Orgénico del

“Presupuesto, Decreto 111 de 1996, realice las asignaciones y traslados

presupuestales que requiera la puesta en marcha de la presente ley.
Articulo 65. Vigilancia transitoria por el Dansocial. El Dansocial

. asumira la vigilancia transitoria siempre y cuando se le dote técnica-

mente para su cabal ejercicio y cumplimiento de dichas funciones.

Articulo 66. De la contratacién. Para toda contratacion tanto el
Dansocial como la Superintendencia de la Economia Solidaria privi-
legiarén a las entidades de la economia solidaria competentes para
dicha accion.

Articulo 67. Vigencia. La presente ley empezaré aregira partir de
su promulgacién, modificaen lo pertinente los Decretos 1134 de 1989
y 2150 de 1995 y deroga el articulo 17 del Decreto 1688 de 1997, el
Decreto 619 de 1988 y las disposiciones que le sean contrarias. -

. ‘HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
‘Santa Fe de Bogota, D.C., mayo 21 de 1998.

Proyecto de ley nimero 119 de 1997 Senado, 078 de 1996 Camara
por la cual se regula el marco de la economia solidaria, se
reestructura el Departamento Administrativo Nacional de Coopera-
tivas en el Departamento Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se,
dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades de
naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones. En sesion
ordinaria de esta Célula Congresional llevada a cabo el pasado trece
(13) de mayo de 1998, se inicid con la lectura de la ponencia para
primer debate, la consideracién del proyecto de ley presentado al

" Congreso de la Republica, por parte del Ministro de Hacienda, doctor

José Antonio Ocampo Gaviria y la Directora del Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, doctora Esperanza Anzola
Mora. Abierto el debate, se procedid a la lectura del articulado,

" aprobandose la proposicién en el sentido de considerar y discutir

separadamente los articulos que a continuacién se relacionan y
aprobar en un solo bloque el articulado que no tiene ningtin reparo por
parte de los miembros de la Comisidn ni del Gobierno. Puestos en

- consideracién los-articulos 8°, 9° y 10, fueron aprobados sin modifi-

cacion alguna. Seguidamente se pusieron en consideracién los articu-
los 34,.37 y 52 y fueron aprobados con las modificaciones que
aparecen en el anterior Texto Definitivo a excepcion del 37 que no fue
modificado. En consideracién el articulo 21 fue aprobado con modi-
ficaciones. Sometidos a consideracién y aprobacién el resto del
articulado fueron aprobados por unanimidad. Solicitada por parte del
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Sefior Viceministro Técnico de Hacienda la reapertura de la discusién de
. los articulos 50, 40, 26, asi se aprobd. Después de escuchar las conside-
raciones del Viceministro y-de los honorables Senadores, fueron aproba-
dos con las modificaciones que aparecen en el anterior Texto Definitivo.
Una vez aprobados latotalidad de los articulos contenidos en el Pliego de
Modificaciones, se puso en consideracion el Titulo del Proyecto y éste por
solicitud del ponente,- honorable Senador Carlos Corsi Otalora, fue
aprobado de la siguiente manera: por la cual se regula el marco de la
economia solidaria, se reestructura el Departamento Administrativo

Nacional de Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional -

de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia
Solidaria, se dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades
de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones.- El texto
finalmente aprobado, se encuentra consignado en los sesenta y siete (67)
articulos publicados en los treinta y seis (36) anteriores folios ttiles.

- Preguntada la Comision si deseaba que el Proyecto tuviera Segundo’

Debate, ésta respondié afirmativamente. Siendo designados ponentes
- para segundo debate, los honorables Senadores Mauricio Zuluaga Ruiz
(coordinador de ponentes), Maria del Socorro Bustamante, Carlos Eduar-

~do Corsi Otalora y Pedro Jiménez Salazar. Término Reglamentario.
. Estuvieron presentes en la consideracion y aprobacion de este proyectode

ley el Sefior Viceministro Técnico de Haciends, doctor Joaquin Bernal, la
Directora del Dancoop, doctora Myrlam Cristina Juri. :

. Temendo en cuenta que el Gobierno solicit6 el otorgamiento de
facultades extraordinarias, éstas fueron concedidas a través del

articulo 50 del Texto Definitivo. El oficio correspondlente reposa en

el expediente con fecha mayo 13 de 1998y nimero interno 000331,

- suscrito por el doctor Antonio José Urdmola Ministro de Hacienday

Crédito Pablico (dos folios).

La relacion completa del primer debate se halla con51gnado en el
Acta namero 015 del trece (13) mayo de 1998.

El Presidente Comisién Séptima honorable Senado de la Republica,
) Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Secretario General Comision Séptima honorable Senado de la
Republica,
| Manuel Enriquez Rosero.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
" HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C., alos veintiun (21) dias del mes de mayo
de mil novecientos noventa y ocho (1998), en la presente fecha se

recibié el informe y se autoriza la publicacion en la-Gaceta del »

Congreso de la Republica.
ElPresidente,

Mauricio Zuluaga Ruiz.

El Secretario, ~

TEXTO PARA LA PLENARIA
Proyecto de ley niimero 119 de 1997 Senado 78/96 Camara,por la
cual se determina el marco conceptual que regula la economia
solidaria, se transforma el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia
Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas
Findncieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre
la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa
y se expiden otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO1
Principios generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es el determinar el
marco conceptual que regula la economia solidaria, transformar el

Manuel Enrz’quez Rosero. -

Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Depar-
tamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, crear la
Superintendencia de la Economia Solidaria, crear el Fondo de Garan-
tias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, dictar
normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza
cooperativa y expedir otras disposiciones en correspondencia con lo
previsto en los articulos 58, 333 y concordantes de la Const1tuc1on
Politica de Colombia. < '

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la presente ley denominase
Economia Solidaria al sistema socioecondémico, cultural y ambiental
conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas
asociativas identificadas por practicas autogestionarias solidarias,
democraticas y humanistas, sin dnimo de lucro para el desarrollo

integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia.

Articulo 3°. Proteccion, promociony fortalecimiento Declérasede
interés comun la proteccion, promocion y fortalecimiento de las
cooperativas y demas formas asociativas y solidarias de propledad
como un sistema eficaz para contribuir al desarrollo econdémico, al
fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucién de la
propiedad y del ingreso y a la racionalizacion de todas las actividades
econdmicas, en favor de la comumdad y en espemal de las clases

" populares. .

Paragrafo. El Estado garantizara el libre desarrollo de las Entidades
de Economia Solidaria, mediante el estimulo, promocién, proteccion
y vigilancia, sin perjuicio de su natural autonomia.

- CAPITULO II
Marco conceptual
Artlculo 4°. Principios de la Economia Solidaria. Son principios de

. la Economia Solidaria:

1. El ser humano, su trabajo y mecanismos de cooperacmn tlenen
primacia sobre los medios de produccion.

2. Espiritu de solidaridad, cooperacion, part1c1pac1on y ayuda
mutua. \ . .

3. Administracion democratlca participativa, autogestlonarla y
emprendedora.

4. Adhesion voluntaria, responsable y abierta.

5.Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios dé produccioén.

6. Participacion economica de los asociados, en justicia y equidad.

7. Formacion e 1nforma01on para sus miembros, de manera perma-
nente, oportuna y progresiva. :

. 8. Autonomia, autodeterminacion y autogoblerno

9. Servicio a la comunidad.

10. Integracién con otras organizaciones del mismo sector.

11. Promocion de la cultura ecolégica .

Articulo 5°. Fines de la Economia Solidaria. La Economia Solida- -
ria tiene como fines principales: : :

1. Promover el desarrollo integral del ser humano.

2. Generar practicas que consoliden una corriente vivencial de
pensamiento solidario, critico, creativo y emprendedor como medio
para alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos.

3. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la-democracia
participativa.

4. Participar en el disefio y-ejecucién de planes programas y
proyectos de desarrollo econdémico y social. ‘

5. Garantizar a sus miembros la participacién y acceso a la
formacion, el trabajo, la propiedad, la informacidn, la gestion y
distribucion equitativa de beneficios sin discriminacion alguna.

Articulo 6°. Caracteristicas de las organizaciones de Economia
Solidaria. Son sujetos de la presente ley las personas juridicas
organizadas para realizar actividades sin &nimo de lucro, en las cuales

los trabajadores o los usuarios segiin el caso, son simultaneamente sus
aportantes y gestores, creadas con el objeto de producir, distribuir y
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consumir conjunta y eficientemente, bienes y servicios para satisfacer
las necesidades de sus miembros y al desarrollo de obras de servicio
a la comunidad en general, observando en su funcionamiento las
siguientes caracteristicas: :

1. Estar orgamzada como empresa que contemple en su objeto

- social, el ejercicio de una actividad socioecondmica, tendiente a

satisfacer necesidades ‘de sus asociados y el desarrollo de obras de
servicio comunitario.-

2. Tener establecido un vinculo asociativo, fundado en los princi-
pios y fines contemplados en la presente ley.

3. Tener incluido en sus estatutos o reglas basicas de funcionamien-
to la ausencia de 4&nimo de lucro, movxda por lasolidaridad, el servicio

- social o comunitario.

4. Garantizar la i gualdad de derechos y obli gac1ones de sus miem-
bros sin consideracion a sus aportes.

5. Establecer en sus estatutos un monto minimo de aportes sociales
no reducibles, debidamente pagados, durante su existencia.

6. Integrarse social y economicamente, sin perjuicio de-sus vincu-
los con otras entidades sin &nimo de lucro que ‘_[engan por fin promover
el desarrollo integral del ser humano.

Paragrafo 1°. En todo caso, las organizaciones de la economia
solidaria deberdn cumplir con los 51gu1entes principios economicos:

. Establecer la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso _

de liquidacion, la del remanente patrimonial.

2. Destinar sus excedentes a la prestacién de servicios de car acter
social, al crecimiento de sus reservas y fondos, y a 1e1ntegrar a sus
asociados parte de los mismos en proporcién al uso de los servicios o
alaparticipacion en el trabajo de laempresa, sin perjuicio de-amortizar
los aportes y conservarlos en su valor real. . '

Paragrafo 2°. Tienen el cardcter de organizaciones solidarias entre

otras: cooperativas, los organismos de 2°.'y tercer grado que agrupen .
pera g y grado que agrup

coopérativas u'otras formas asociativas y solidarias de propiedad, las
instituciones auxiliares de la Economia Solidaria, las empresas comu-
nitarias, las empresas solidarias de salud, las precooperativas, los
fondos de empleados, las asociaciones mutualistas, las empresa de
servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas, las
empresas asociativas de trabajo y todas aquellas formas asociativas
solidarias que cumplan con las caracteristicas 1nen010nadas en el
presente capitulo. -

Articulo 7°. Del autocontrol de la Economia Solidaria. Las perso-
nas juridicas, sujetas a la presente ley, estaran sometidas al control
social, interno y técnico de sus miembros, mediante las instancias que
para el efecto se creen dentro de la respectiva estructura operativa,
siguiendo los ordenamientos dispuestos por la ley y los estatutos.

Paragrafo 1°. Para salvaguardar el principio de Autogestion, los - -

asociados, durante el proceso de eleccién de sus dignatarios, procura-
rin establecer criterios que tengan en cuenta la capacidad y las
aptitudes personales, el conocimiento, integridad éticay la destreza de
quienes ejercen la representatividad. Las organizaciones de la Econo-
mia Solidaria, en sus estatutos, estableceran rigurosos requisitos para
el acceso a los 6rganos de administracion, y vigilancia , tomando en
cuenta los criterios anteriormente anotados.

Articulo 8°. De la Participacion de la Economia Solidaria en el
Desarrollo Territorial. Las entidades de la Economia Solidaria debe-
ran realizar las operaciones que sean necesarias y convenientes para
dar cumplimiento a su objeto social o extender sus actividades,

mediante sistemas de integracion vertical y horizontal, estableciendo

redes de intercooperacion territoriales o nacionales y planes econémi-
cos, sociales y culturales de conjunto.

Parégrafo. Los planes econdmicos, sociales y culturales menciona-
dos, podran referirse, entre otras actividades, a intercambio o aprove-
chamiento de servicios, adquisiciones en comun, financiamiento de
proyectos especiales, impulso de servicios y realizaciéon de obras
comunes, y todo aquello que tienda a su mayor promocién y desarrollo.

Articulo 9°. De la integracién para consolidar la cultura solidari-
dad en el Desarrollo territorial, En el mismo sentido de integracion,
las entidades de Economia Solidaria deberan hacer planes sociales y
de caracter educativo y cultural, mediante la centralizacion de recur-

" sos en organismos de 2° grado o instituciones-auxiliares especializa-

das en educacién solidaria, que permitan el cumplimiento de las
normas dispuestas en la presente. ley, que ayuden a consolidar la
cultura solidaria de sus asociados, y contribuyan a la ejecucion de
programas de indole similar establec:ldos en los planes terrltorlales de
desarrollo.

Artlculo 10. Disefio, debate, ejecucion y evaluacion de los planes

. territoriales de desarrollo. Las entidades sujetas de la presente ley

podran participar en el disefio, debate, ejecucion y evaluacion de los

" planes territoriales de desarrollo, en especial para introducir en ellos

programas que beneficien e impulsen de manera directa la participa-
cién y desarrollo de su comunidad coherente y armonico con el
desarrollo y crecimiento territorial.-En todo caso, en la adopcion de
planes territorialés y programas especificos de los entes territoriales,
que incidan en la actividad de las orgamzac1ones de Economia
Solidaria, se podra tomar en cuenta la opinién de las entldades del

‘sector que se encuentren directamente afectadas.

Articulo 11. Del apoyo de los entes territoriales. 1,os entes territo- .
riales podran apoyar, en su radio de accidn especifico, los programas '
de desarrollo de la Economia Solidaria. De igual manera podran
establecer lazos de relacién con los organismos de 2°. y tercer grado |

e instituciones auxiliares de su dmbito territorial, en procura de
establecer programas comunes de desarrollo, contribuir con los pro-

gramas auténomos de desarrollo del sector o introducir éstos en los
planes, programas y proyectos de desarrollo territorial.

Paragrafo En todo caso los entes territoriales podran apoyar los
organismos especializados en educacion solidaria de su 4mbito terri-
torial, en cumplimiento de su objeto social. Asi mismo, podran
propiciar la labor que en este sentido realicen las universidades o
instituciones’ de educacion superior. :

-Articulo 12. Las organizaciones de la Economia Solzdarza y el
desarrollo sostenible. Las personas juridicas sujetas de la presente ley
trabajaran por el desarrollo sostenible de las comunidades de su
ambito territorial, con base en politicas aprobadas por los entes
administrativos competentes y COHSGJOS territoriales. de planea01on
participativa.

Articulo'13. Prohibiciones. A ninguna persona juridica sujetaa a
presente ley le serd permitido:

1. Establecer restricciones o llevar a cabo practlcas que 1mp11quen
discriminaciones sociales, econdmicas, religiosas o politicas.

2. Establecer con sociedades o personas mercantiles, convenios,
combinaciones o acuerdos que hagan participar a éstas, directa o
indirectamente, de los beneficios o prerrogativas que las leyes otor-
guen a las cooperatlvas y demds formas asociativas y sohdarlas de
propiedad.

3. Conceder ventajas o privilegios a los promotores, empleados,
fundadores, o preferencias a una porcion cualqulera de los aportes
sociales.

4. Conceder a sus administradores, en desarrollo de las funciones
propias de sus cargos, porcentajes, comisiones, prebendas, ventajas, -

privilegios o similares que perjudiquen el cumpllmlento de su objeto
social o afecten a la entidad.

5. Desarrollar actividades distintas a las estipuladas en sus estatutos.
6. Transformarse en sociedad mercantil.
| CAPITULO III
De la integracién de la economia solidaria

Articulo 14. Organismos de 2° grado. Las organizaciones de
economia solidaria podran asociarse entre si para el mejor cumpli-
miento de sus fines econdmicos, sociales o culturales en organismos
de 2° grado de caracter nacional o regional. Aquellos de indole
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econdmica seran especializados en determmado ramo o actividad. En
dichos orgamsmos podran participar ademas otras instituciones de

derecho-privado sin 4nimo de lucro que puedan contribuir o benefi- -

ciarse de las actividades de estos.

Paragrafo 1°. Los organismos de 2° grado de caracter nacional
requieren, para constituirse de un nimero minimo de 10 entidades.

Pardgrafo 2°. Los organismos de 2* gradd de caracter regional
requieren para constituirse de un nlimero minimo de 5 entidades.

Articulo 15. Partzczpaczon de personas naturales. La autoridad
competente, excepcionalmente y cuando las condiciones
socioeconomicaslo justifiquen, podrd-autorizar la participacién en los
organismos de 2° grado de carécter econdmico en calidad de asocia-
~ dos, a personas naturales, con derecho a participar hasta en una tercera
parte en los Organos de administracion y vigilancia, para garantizar la
representacion mayoritaria de las personas juridicas. Los derechos de
votacion de lds personas naturales asociadas se estableceran en los
estatutos. . . -

. Articulo 16°. Organisinos de tercer grado. Los organismos de 2°
grado que integran cooperativas y otras formas asociativas y solida-
-rias de propiedad, podran crear organismos de tercer grado, de indole
regional, nacional o sectorial, con el propdsito de orientar procesos de
desarrollo del movimiento y unificar acciones de defensa y represen-
tacién nacional o internacional. Un organismo de tercer grado sélo
podra constituirse con un niimero no inferior de doce (12) entidades.

Paragrafo. Los organismos de tercer grado existentes, a partir de la
vigencia de la presente ley deberan adaptar sus estatutos a los

enunciados del presente articulo, indicando con precisién su radio de -

-accion los sectores econdémicos o las formas asociativas o solidarias
que representan.

Articulo 17. Convenios de intercooperacion.Las organizaciones
de Economia Solidaria podran también convenir laredlizacion de una
0 mds operaciones en forma conjunta, estableciendo cuél de ellas debe
" asumir la gestion y responsabilidad ante terceros.

Paragrafo. En ningtlin caso se podra establecer convenios para la
realizacién de operaciones que noles estén expresamente autorizadas.

Articulo 18. Aplicdcio’n de normas. A los organismos de segundo

y tercer grado le seran aplicables en lo pertmente las normas legales .

previstas en esta ley.

Articulo 19. De la integracion econémica. Las entidades de Eco- .

nomia Solidaria podran constituir, sectorialmente o0 en conjunto,
organismos cooperativos de caracter financiero, de indole regional o
nacional; ajustandose a las d1sp051010nes de la presente ley y de las
vigentes sobre la materia.

S TITULO 11
ORGANISMOS DE APOYO A LA ECONOMIA SOLIDARIA
CAPITULO I
Consejo Nacional de la Economia Solldarla, CONES

Articulo 20. Reestructuracion del Consejo Nacional de Economia
Solidaria. Reestructirase el Consejo Nacional de Economia Solida-
ria, CONES, como el organismo que formula y coordina, a nivel
" nacional, las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
generales pertinentes al sistema de la Economia Solidaria.

El CONES podréa conformar capitulos regionales y locales con
funciones similares al nacional, en su &mbito regional. .

Articulo 21. Conformacion del Consejo Nacional de Economia
Solidaria, CONES. El Consejo Nacional de Economia Solidaria
CONES estara conformado por un representante de cada uno de los
componentes del sistema, elegidos democraticamente por.el respec-
tivo sector a través de sus organos de integracion, de acuerdo con las
normas estatutarias del CONES asi:

N R '
1. Un representante de cada uno de los organismos de tercer grado
y en el caso de la no existencia del érgano de tercer grado de los
organismos de 2° grado que agrupen Cooperativas, Instituciones

aux111ares de la Economia Solidaria u otras formas. aso<:1at1vas y
solidarias de propiedad.

2. Un representante de los capitulos regionales elegido por los

capitulos que se crearan de acuerdo con el reglamento que explda el
CONES. :

3. El Director del Departamento Administrativo Nacional de La
Economia Solidaria, quien. asistira como invitado con voz pero sin
voto. -

Articulo 22. Funciones del Consejo Nacional de Economza Sosza-
ria CONES.

1. Fomentar y.difundir los principios, valores y fines de la Eéono-

‘mia Solidaria

2. Formular, coordinar, promover la ejecucién y evaluaciona nivel
nacional de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
generales al interior del sistema de la Economia Solidaria.

3. Integrar los componentes del sistema de la Economia Solidaria
4. Aprobar sus propios estatutos'y reglamentos internos

5. Nombrar al Secretario Ejecutivo y demads cargos directivos de .
conformidad con sus estatutos. .

6. Participar en los organismos de concertacion del desarrollo ~
nacional

7. Ser & organo consultivo del Goblemo Nacional en la formulacién
de politicas relativas a la economia solidaria.

8. Designar las comisiones técnicas espemahzadas que sean nece-
sarias. _
9. Trazar las polmcas en materia- de educacién Solidaria.
10. Las demas que la Ley, los estatutos y reglamentos le asignen.
' - "CAPITULO I

Fondo de Fomento de la Economia Solidaria

Articulo 23. Del Fondo de Fomento de la Economia Solidaria-
FONES. Créase el Fondo de Fomento de la. Economia Sohdana
FONES, con personeria juridica, patrimonio propio y naturaleza
solidaria vinculado al Departamento Nacional de la Economia Solida-
riay sometidoal control, inspeccidény vigilanciade la Super1ntenden01a
de la Economia Sohdar1a

Paragrafo. El Gobierno Nacional en ejerc101o de su potestad

reglamentaria- determinard la organizacién y funcionamiento del

FONES.
Articulo 24. Miembros af lzados al FONES:

Seran miembros del FONES las entidades de la Economia Solida-
ria que suscriban aportes segﬁh lo determinen los reglamentos.

Parégrafo. Laafiliacién al FONES ser4 voluntaria y tendran acceso

~a sus créditos Unicamente las entidades afiliadas.

¢

Artlculo 25. Funciones del FONES. Son funciones del Fi ONES.
1. Otorgar créditos para los proyectos de desarrollo de las' entldades

" de Economia Solidaria inscritas.

2. Administrar los recursos a su disposicion

3. Fomentar las organizaciones solidarias de produccxon y trabajo
asociado :

4. Otorgar créditos solidarios para fortalecer las orgamzamones de
la Economia Solidaria mas pequefias.

Articulo 26. Del Patrzmomo del FONES. El capital del Fondo de
Fomento de la Economia Solidaria. FONES-, se constituira con:
aportes privados de sus miembros, del sector solidario y con las
apropiaciones que-se le asignen en el presupuesto nacional segin lo
determine el Gobierno para lo cual tendré facultades especiales con el
fin de dar cumplimiento-a la Constltucmn Politica en sus articulos 58,
333 y concordantes.

Paragrafo. Las organizaciones de la economia solidaria podran
destinar una parte de los fondos de educacién y solidaridad como
aportes o contribuciones al FONES.
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Articulo 27. De la Junta Dzrectlva del FONES:
La Junta Directiva del FONES estara constiuida asi:
1.Tres Represen.tantes del Gobierno Nacional que serdn el Director

del Departamento Administrativo de la Economia Solidaria quien lo.

presidira, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado y
el Ministro de Desarrollo Econdémico o su delegado.

2.Un representante del Consejo Naclonal de la Economia Solida-
ria CONES.

- 3. Un representante de las entldades de la Economia Solidaria
aportantes al FONES.

Paragrafo La secretaria técnica estard a cargo del Dlrector del
FONES quien asistiré con voz pero sin voto.

Articulo 28. Furiciones de la Junta Dzrecttvéz del FONES:
Son funciones de la Junta Directiva, ademas de las que se determ1—

~.nen en los estatutos, las siguientes: . - _
1. Fijar las pohtlcas generales del FONES, en concordancia con las

politicas trazadas por el COI’ISG_]O Nacional de la Economia Solidaria,
CONES. :

2.Reglamentar el otor gamiento de crédito y fomento a sus aﬁhados
y definir la clase de garantias admisibles. :

TITULO I

ENTIDADES ESTATALES DE PROMOCION, FOMENTO,
DESARROLLO Y SUPERVISION

CAPITULO1.

Transformacwn del Departamento Admlmstratlvo Naclonal
de Cooperativas ~

Articulo 29. Transformaczon. A partir de la vigencia de la presente .

Ley, transférmase el Departamento Administrativo Nacional de Coo-

perativas, el cual se denominara Departamento Administrativo Na-

cional de la Economia Solidaria, el cual podré identificarse tambiémn
con la sigla DANSOCIAL

- Articulo 30. Objetivos y funciones. El_,Departamento Administra-
tivoNacional de la Economia Solidaria tendrd como objetivos: Dirigir

y coordinar la politica estatal para la promocion, planeacion, protec-

cion, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las organizaciones :

de la economia solidaria, determinadas en la presente Ley, y para dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Constitucion
Politica de Colombia. Para cumplir con sus objetivos el Departamento

- Administrativo Nacional de laEconomia Sohdarla tendra las si gmen-

tes funciones generales:
1. Formular la politica del Gobierno Nacional con respecto a las

organizaciones- de la economia Solidaria dentro"del marco. consti-

tucional.

2. Elaborar los planes, programas y proyéctos de fomento, des'arro-
llo y protéccion del Estado con respecto a las organizaciones de la
economia Solidaria y ponerlos a consideracidén del Departamento
Administrativo Nacional de Planeacion. :

3. Coordinar las pohtlcas planes y pfogramas estatales para: el
desarrollo de la economia Solidaria, entre las diversas entidades del

Estado del orden nacional, departamental, distrital o municipal, asf

como frente a las funciones especificas que dichas instituciones
publicas realicen en beneficio de las entidades de la economia

- Solidaria y en cumplimiento de sus funciones.

4. Procurar la coordinacion y complementacion de las politicas,
planes, programas y funciones del Estado relacionadas con la promo-
cion, fomento y desarrollo de la economia Solidaria, con respecto a
similares materias que tengan establecidas las entidades de integra-

. ¢ién y fomento de dicho sector, o las que adelanten otras instituciones

privadas nacionales o internacionales, interesadas en el mismo.

5. Coordinar redes intersectoriales, mterreglonales e inter--
* institucionales para la promocion, formacion, investigacion, fomen-

to, proteccidn, fortalecimiento y estimulo del desarrollo empresarial,
01cnt1ﬁco y tecnolodgico de la Economia Solidaria.

6. Adelantar estudios, investigaciones y llevar estadisticas que °
permitan el conocimiento de la realidad de las organizaciones de-la

- economiaSolidaria y desu entorno parael mej or cumpllmlento de sus

objetivos.

7. Promover la creacion y desarrollo de.los diversos tipos de
entidades de la economia Solidaria, para lo cual podré4 prestar la -
asesoria y asistencia técnica, tanto a las comunidades interesadas en

"la organizacion de tales entldades como a estas mismas.

8. Impulsar y apoyar la accion de los organlsmos de 1ntegra01on y

fomento de las entidades de la economia Solidaria, con los cuales*

podra convenir la ejecucién de los programas.

9. Divulgar los principios, valores y doctrina por los cuales se guian
las organizaciones' de la economia Solidaria y promover la educacion
Solidaria, asi como también la relacionada con la gestion socio-
empresarial para este tipo de entidades.

10.Identificar, coordinar e impulsar los recursos a nivel
1nter1nst1tu01onal e interséctorial.

11 Orgamzar los procesos de induccién y educacién en la practlca
de la economia solidaria y expedir certificados de acreditacion sobre
educacién en teoria y practica de economia solidaria.

Articulo 31. Asuncion de obligacionesy funciones transitorias. El
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria,
asumird las obligaciones del Departamento Administrativo Nacional
de Cooperatlvas 31empre y cuando correspondan a sus proplas

-funciones.

Asi mismo desempefiara las func1ones de control, inspeccion y -
vigilancia, hasta tanto se organice la nueva Supérintendencia’de la
Economia Solidaria, organismo que de forma inmediata las asumira.

Articulo 32. Estructura. Para desarrollar y cumplir sus funciones,
el Departamento Administrativo Nacmnal de la Economla Solidaria
tendra la siguiente estructura: '

1. Despacho del Director:
a) Oficina Juridica.;
b) Oficina de Control Interno;
¢) Oficina de Comunicaciones y D1vu1gacwr1
d) Oficina de Sistemas y Estadlstlca
2. Despacho del Subdirector:
a) Unidad de Educacién y formacion
b) Unidad de investi gacion socio-econdmica;
¢) Unidad de Planeacién y Evaluacién,
| d) Unidad de Promocién y Fomento.
3. Secretaria General:’
a) Unidad de Recursos Humanos
b) Unidad Administrativa y Financiera :
El Gobierno Nacional, atendiendo a los principios const1tuc1onales,

delafuncion publica y, en cumplimiento de los objetivos y finalidades

del Departamento AdministrativoNacional de la Economia Solidaria,
desarrollard la nueva estructura y asignard las funciones de las

distintas dependencias, pudlendo reordenar las dispuestas en este

articulo o crear nuevas. El ejercicio de estas facultades se desarrollara
de tal forma que de acuerdo con las politicas de descentralizacion, se
fortalezca y amphe la labor de fomento y promocion, en todo el
territorio nacional.

CAPITULO 11 .
Superintendencia de 1a Economia Solidaria

Articulo 33. Creacion y naturaleza juridica. Créase la
Superintendencia de la Economia Solidaria como un organismo de
cardcter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera.

Articulo 34. Entidades sujetas a su accién. El Presidente de la
Republica.ejercera por conducto dela Supermtendenma de la Econo-.
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mia Solidaria la inspeccion, vigilancia y control de las organizaciones
de la economia solidaria que no se encuentren sometidas a la super-
vision especializada del Estado. En el caso de las cooperativas de
‘ahorro y crédito y cooperativas multiactivas o integrales con seccién
de ahorro y crédito, las funciones serdn asumidas por esta
Superintendencia, medlante el establecimiento de. una Delegatura
especializada en superv151on financiera, la cual recibira asistencia
tecnologica, asesorfa técnica y formacmn del recurso humano de la
Superinténdencia Bancarla

Articulo 35. Objetivos y finalidades. La Superintendencia de la
Economia Solidaria, en su caracter de autoridad técnica de supervi-

sion desarrollard su gestion con los siguientes objetivos y finalidades

generales

1. Ejercerel control, inspeccion y vigilancia sobre las entidades que
-cobija su accion para asegurar el cumplimiento de las d1sp03101ones
legales y reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios
estatutos. '

2. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones de
-economia Solidaria, de los terceros y de la comunidad en general. .

3. Velar por la f)reservacic’)n de la naturaleza juridica de las entida-
des sometidas a su supervision, en orden a hdcer prevalecer sus
valores, principios y caracteristicas esenciales.

4.Vigilar la correcta aphcamon-de los recursos de estas entidades,
asi como la debida utilizacion de las ventajas normativas a ellas
otorgadas.

5. Supervisar el cumplimiento del propésito socioecondémico no
lucrativo que ha de guiar la orgamzacwn y funcionamiento de las
entidades vigiladas.

Articulo 36. Funciones de la Superintendencia de la Economia
Solidaria. Son facultades de la Superintendencia de la Economia
Solidaria para el logro de sus objetivos:

1. Verificar la observancia de las disposiciones que sobre estados
financieros dicte el Gobierno Nacional.

2.Establecer el régimen de reportes socioecondmicos periédicos u
ocasionales que las entidades sometidas a su supervision deben
presentarle, asi como solicitar a las mismas, a sus administradores,
representantes legales o revisores fiscales, cuando resulte necesario,
cualquier informacion de naturaleza juridica, administrativa, conta-
ble o financiera sobre el desarrollo de sus actividades.

3. Fijar las reglas de contabilidad a que deben sujetarse las

entidades bajo su supervision, sin perjuicio del cumplimiento de las

disposiciones legales que regulen la materia.

4. Realizar, de oficio o a solicitud de parte mteresada visitas de
inspeccion a las entidades sometidas a supervision, examinar sus
archivos, determinar su situaciéon socioecondémica y ordenar que se
tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades
observadas en desarrollo de las mismas. Los informes de visitas seran
trasladados a las entidades vigiladas. En cuanto fuere necesario para
verificar hechos o situaciones relacionados con el funcionamiento de
las entidades supervisadas, las visitas podran extenderse a personas no
vigiladas.

5. Interrogar bajo juramento a cualquier persona cuyo testimonio
se requiera para el esclarecimiento de hechos relacionados con la
administracion, con la fiscalizacion o, en general, con el funciona-
miento de las entidades sometidas a su supervision. En desarrollo de
esta atribucion podra exigir la comparecencia de la persona requerida,
haciendo uso de las medidas coercitivas que se consagran para estos
efectos en el Cédigo de Procedimiento Civil.

6. Imponer sanciones administrativas personales Sin perjuicio de
la responsabilidad civil a que haya lugar, cuando cualquier director,
gerente, revisor fiscal u otro funcionario o empleado de una entidad
sujeta a la vigilancia del Superintendente de la Economia Solidaria
autorice o ejecute actos violatorios del estatuto de laentidad, de alguna
ley o reglamenito, o de cualquier norma legal a que el establecimiento

deba sujetarse, el Supermtendente de la Economia Solidaria podra
sancionarlo, por cada vez, con una multa hasta de doscientos salarios
minimos a favor del tesoro nacional. El Superintendente de la Econo-
mia Solidaria podr4, ademas, exigir laremocién inmediata del infrac-
tor y comunicara esta determinacién a todas las entidades vigiladas.

' Las multas previstas en este articulo, podréan ser sucesivas mientras
subsista el incumplimiento de la norma y se aplicaran sin perjuicio de
lo dispuesto en los numerales 1°, 2°y 3° del articulo 208 del Estatuto
Orgénico del Slstema F1r1ar101er0

7. Imponer sanciones administrativas institucionales. Cuando el
Superintendente de la Economia Solidaria, después de pedir explica-

ciones alosadministradores o alos representantes legales de cualquier -

institucion sometida a su vigilancia, se cerciore de que éstos han
violado una norma de su estatuto o reglamento, o cualquiera otra legal
a que deba estar sometido, impondra al establecimiento, por cada vez,
una multa a favor del tesoro nacional de hasta doscientos salarios
minimos, graduéndola a su juicio, segtin la gravedad de la infraccién
o el beneficio pecuniario obtenido, o seglin ambos factores.

Las multas previstas en este numeral podran ser sucesivas mientras
subsista el incumplimiento de la norma y se aplicaran sin perjuicio de

lo dispuesto en los numerales 1°, 2° y 3° del articulo 208 del presente

estatuto.

8. Ordenar la remocioén de directivos, administradores; miembros

de juntas de vigilancia, representantes legales, revisor fiscal y funcio-
narios o empleados de las organizaciones solidarias sometidas a su
supervision cuando se presenten irregularidades que asi lo ameriten.

9. Decretar la disolucién de cualquiera de sus entidades vi g11adas
por las causales previstas en la ley y en los estatutos.

10. Realizar los actos de registro e inscripcion previstos en el
articulo 63. de la presente Ley.

11.Ordenar la cancelacion de la inscripcién en el correspondiente
registro del documento de constitucién de una entidad sometida a su
control, inspeccioén y vigilancia o la inscripcion que se haya
efectuado de los nombramientos de sus organos de administracion,
vigilancia, representantes legales y revisores fiscales, en caso de
advertir que la informacion presentada para su inscripcioén no se
ajusta a las normas legales o estatutarias. La cancelacién de la
inscripcién del documento de constitucion conlleva la pérdida de
la personeria juridica, y a ella se procedera siempre que el defecto

- no sea subsanable, o cuando siéndolo ha transcurrido- el plazo

prudencial otorgado para su correccién.

12.0rdenar las modificaciones de las reformas estatutarias adopta-
das por las entidades sometidas a su control, inspeccidn y vigilancia,
cuando se aparten de la ley.

13.Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno
de las contribuciones a cargo de las entidades sometidas a su control,
inspeccidn y vigilancia.

14. Dar tramite a las reclamaciones o quejas que se presenten contra
las entidades supervisadas, por parte de quienes acrediten un interés

legitimo, con el fin de establecer eventuales responsabilidades admi- -

nistrativas y ordenar las medidas que resulten pertinentes.

15. ‘Absolver las consultas que se formulen en asuntos de su

competencia.

16. Desarrollar acciones que faciliten a las entidades sometidas a
su supervision el conocimiento sobre su régimen juridico.

17. Asesorar al Gobierno Nacional en lo relacionado con las
materias que se refieran al ejercicio de sus funciones.

18. Fijar el monto de las contribuciones que las entidades supervi-
sadas deben pagar a la Superintendencia para atender sus gastos de

.funcionamiento en porcentajes proporcionales.

19. Definir internamente el nivel de supervision que debe aplicarse
a cada entidad y comumcarlo a ésta en el momento en que resulte
procedente y :



v

GACETA DEL CONGRESO 80

Viernes 22 de mayo de 1998

Pagina 19

20. Convocar de oficio o a peticién de parte a reuniones de

Asamblea General en los siguientes casos:

+ a) Cuando no se hubieren cumplido los procedimientos a que se
refiere el articulo 30 de la Ley 79 de 1988;

b) Cuando sé¢ hubieren cometido irregularidades graves en la
administracion que deban ser conocidas o subsanadas por el maximo
6rgano social. o

21. Autorizar la fusion, transformacion, incorporacion y escision
de las entidades de la Economia Solidaria sometidas a su supervision,
sin perjuicio de las atribuciones de autorizacion o aprobacion que
respecto a estas operaciones corresponda ejercer a otras autorldades

atendiendo las normas especiales.

22. Instruir a ias instituciones v1g1ladas sobre la mdnera como
deben cumplirse las disposiciones que rigen su actividad, fijar los
criterios técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales
normias y sefialar los procedimientos para su cabal aplicacion.

23. Ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y control en
relacion ‘con las entidades cooperativas de ahorro y crédito y las
multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito en los
mismos términos, con las mismas facultades y siguiendo los mismos

proc¢edimientos que desarrolla la Superintendencia Bancaria con -

respecto a los establecimientos de crédito, incluyendo dentro de ellas,
las atribuciones relacionadas con institutos de salvamento y toma de
posesion para administrar o liquidar. :

24. En todo caso, tales procedimientos se estableceran con base en

metodologias adaptadas a la naturaleza cooperativa.

25. Las demas que le asigne la ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podra-determinar niveles de |

supervisién para el ejercicio de las funciones aqui previstas.

Paragrafo 2°. En desarrollo de sus facultades de inspeccion, vigi-
lancia y control, la Superintendencia de la Economia Solidaria podra
apoyarse par cialmente, para la obtencion de colaboracion técnica, en
organismos de integracion de las entidades de Economia Solidaria, en
instituciones auxiliares de la economia solidaria o en firmas especia-
lizadas.

Articulo 37. Tasa de contribucion. Los gastos necesarios para el
manejo de la Superintendencia de la Economia Solidaria serdn paga-
dos hasta en un 50% de la contribucién impuesta con tal fin a las
entidades vigiladas y se exigird por el Superintendente, con la apro-
bacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria
debera, el 1° de febrero y el 1° de agosto de cada afio, o antes, exigir
a las entidades mencionadas el pago de la contribucién. El manejo y
administracion de estos recursos estard a cargo de la Superintendencia
de la Economia Solidaria

El monto de la contribucién impuesta a las entidades vigiladas,
deberd guardar equitativa proporcion con sus respectivos activos.

Articulo 38. Criterios para su fijacion. El Superintendente de la
Economia Solidaria fijard y distribuird la contribucidn a cargo de las
entidades sujetas a su inspeccion, control y v1g11ancxa teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

1. El costo total de la contribucidn se distribuird entre los distintos

' "grupos de entidades segun su actividad econdmica y nivel de super-

vision con el fin de que la contribucion se pague en proporcién al gasto

-que le implique al Estado el ejercicio del control, inspeccion y

vigilancia de cada grupo de entidades.

2. El costo de contribucién para cada entidad ser4 hasta del dos por
mil sobre sus activos totales, de acuerdo con los estados financieros
al corte del afio inmediatamente anterior.

3. Cuando una organizacién de Economia Solidaria no suministre
oportunamente los balances cortados a 31 de diciembre del afio
anterior o no liquide la contribucion respectiva, la Superintendencia
la liquidara aplicando a la contribucién del periodo anterior un

incremento correspondiente al promedio de la tasa de crecimiento de
los activos totales de las entidades del sector con un ajuste adicional
del cinco por ciento (5%).

4. Cuando la entidad no hubiere estado sometida a inspeccion,
vigilancia y control durante todo el periodo considerado para estable-
cer la contribucion, ésta se llquldara en proporcion al lapso durante el
cual se haya practicado la supervision.

Paragrafo. Cuando las organizaciones de la Economia Solidaria
presenten un total de activos inferior a los cien millones de pesos ($
100.000.000), la Superintendencia de la Economia Solidaria se abs-
tendra de-hacer el cobro respectivo. El valor absoluto indicado se
ajustara anual y acumulativamente a partir de 1999, mediante la
aplicaccion de la variacion del indice de precios al consumldor total
ponderado, que calcule el DANE.

TITULO IV ‘
NORMAS SOBRE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
CAPITULO I \
Condiciones para el ejercicio de la actividad financiera

Articulo 39. Actividad financiera y aseguradora. El articulo 99 de
laLey 79 de 1988 quedara asi: La actividad financiera del cooperati-
vismo se ejercera siempre en forma especializada por las instituciones:
financieras de naturaleza cooperativa, las cooperativas financieras, y
las cooperativas de ahorro y crédito, con sujecion a las normas que
regulan dicha actividad: para cada uno de estos tipos de entidades,
previa autorizacion del organismo encargado dé su control.

Las cooperativas multiactivas o integrales podran adelantar la
actividad financiera exclusivamente con sus asociados mediante
secciones especializadas, bajo circunstancias especiales y cuando las
condiciones sociales y econdmicas lo justifiquen, previa autorizacion
del organismo encargado de su control.

La actividad aseguradora del cooperativismo se ejercerd siempre
en forma especializada por las cooperativas de seguros y los organis-
mos cooperativos de 2° grado ¢ instituciones auxiliares del coopera-
tivismo de seguros. '

Para efectos de la presente ley se entenderd como actividad
financiera la captacion de depositos, a la vista o a término de asociados
o de terceros para colocarlos nuevamente a través de préstamos,
descuentos, anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en
general, el aprovechamiento o inversion de los recursos captados de
los asociados o de terceros. Solamente las cooperativas financieras -
podran prestar sus servicios a terceros no asociados. '

Paréagrafo. En concordancia con las previsiones del articulo335 de
la Constitucién Politica, la Superintendencia encargada de la
vigilanciade la entidad infractora, adelantard las medidas cautelares
establecidas en el numeral 1 del articulo 108 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero respecto de las entidades que adelanten
actividad financiera sin haber recibido la autorizacion pertmente sin
perjuicio de lo previsto en el numeral 3 del art1culo 208 del mismo
ordenamiento.

Articulo 40. Cooperativas ﬁnancieras. Son cooperativas financie-.
ras los organismos cooperativos especializados cuya funcién princi-
pal consiste en adelantar actividad financiera, su naturaleza juridica se
rige por las disposiciones de la Ley 79 de 1988 y se encuentran
sometidas al control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria. Estas cooperativas son establecimientos de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas financie-.
ras, se requiere la autorizacion previa y expresa en tal sentido de la
Superintendencia Bancaria, entidad que-la impartird Gnicamente
previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancaria experiencia no
menor de tres (3) afios en el ejercicio de la actividad financiera.con
asociados como cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva o
integral con seccion de ahorro y crédito, en una forma ajustada a las
disposiciones legales y estatutarias;



Pagina 20

Viernes 22 de mayo de 1998

‘b) Acreditar el monto de aportes socmles minimos que se exija para
. este tipo de entidad. :

La Supermtenden01a Bancarla se cerciorard, por cualesquiera

investigaciones que estime pertinentes de la solvencia patrimonial de
la entidad, de su 1done1dad y de la de sus administradores.

Paragrafo La Supermtendenma Bancaria podré establecer planes |

* de ajuste para la conversion en cooperatlvas financieras de las coope-
rativas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren sometidas a su vigilancia.

Articulo 41. Cooperattvas de Ahorro y Crédito. Son cooperatlvas
de ahorro y crédito los organismos cooperativos especializados cuya
funcion principal consiste en adelantar actividad financiera exclusi-
vamente con sus asociados, su naturaleza juridica se rige por las
d1sp03101ones de la Ley 79 de 1988 y se encuentran sometidas al
control, inspeccién y vigilancia de la Super1ntenden01a de la Econo-
mia Solldarla

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas de
‘ahorro y crédito, se requiere la autorizacion previa y expresa en tal
sentido de la Superintendencia de la Economia Solidaria, entidad que
lai 1mpart1ra tinicamente cuando acrediten el monto de aportes 3001a1es
~minimos que se exija para este tipo de entidad. -

La Supermtendenma de laEconomia Solidaria se cerciorara, por
cualesqulera investigaciones que estime pertinentes de la solven-
cia patrimonial de la entidad de su idoneidad y de-la de sus
administradores.

Parégrafo 1°.El Gobierno Nacmnal podra establecer la obligacién
para las cooperativas de ahorro y crédito de mantener un fondo de
‘liquidez en entidades 2° grado de la Economia Solidaria que desarro-

llen actividad financiera, y determinar sus caracteristicas, modalida-

des y sanciones.
Paragrafo 2°. Las cooperativas que alafechadeentradaenvi genma

de la presente ley se encuentren sometidas a la vigilancia de la -

Superintendencia Bancaria, podran optar por la transformacién en
coopera‘uvas de ahorro y crédito dentro-del afio siguiente a esa fecha.
En consecuenciasi es del caso, deberan dar aviso ala Superintendencia
Bancaria para fijar un plan de ajuste que permita ajustarse a larelacion
-establecidas en el articulo 43 de la presente ley.

Este mecanismo también podra ser ordenado por la
Superintendencia Bancaria como medida de salvamento aphcable
a cooperativas financieras. :

Articulo 42. Aportes Sociales Minimos. Las cooperatlvas financie-
ras deben acreditar y mantener un monto minimo de aportes sociales
pagados equivalentea una suma no 1nfer10r amil qumlentos millones
de pesos ($1.500 millones). ‘

_"Lascooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas
e integrales con secciones de ahorro-y crédito, deberan acreditar y
mantener un monto minimo de aportes sociales pagados no 1nfer10r a
quinientos millones de pesos ($500 millones).

El Gobierno Nacional podr4 establecer montos minimos inferiores
a los sefialados en este articulo, teniendo en cuenta el.vinculo de
asociacion, y la insuficiencia de servicios financieros en el area
geografica de influencia. En todo caso, el ejercicio de esta facultad
debera responder a la fijacion de criterios generales aplicados a las
cooperativas que se ajusten a ellos.

‘Pardgrafo 1°. En concordancia con lo dispuesto en la Ley 79 de
1988 deber4 establecerse en los estatutos que los aportes sociales no
podréan reducirse respecta de los valores previstos en el presente
articulo..

Paragrafo 2°. Las cooperativas que adelanten actividad financiera
en los términos de la presente ley, se abstendran de devolver aportes
cuando ellos sean necesarios para el cumplimiento -de los limites
previstos en el presente articulo asi como de los establemdos en las
normas sobre margen de solvenc1a
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Paragrafo 3°. El monto minimo de capital previsto por este articulo
debera ser cumphdo de manera permanente por las entidades en-
funcionamiento.

Paréagrafo 4°. Los valores absolutos mdlcados en este artlculo se
ajustaran anual y acumulativamente a partlr de 1999, mediarite la
aplicacion de la variacion del indice de precios al. consumldor total
ponderado, que calcula el DANE. :

Atrticulo 43.. Conversion. Las cooperatlvas de ahorro y- credlto
estaran obligadas a’solicitar autorizacién para su conversiéon en
cooperatlvas financieras, cuando durante dos meses consecutlvos la
proporcidn del total de captaciones respecto a sus pasivos alcance o
supere el 51%. ~

En todo caso, las cooperativas que se encuentren en esta 51tua010n
deberan 1nf0rmar inmediatamente del hecho a la Superintendencia de
la Economia Solidaria, presentar dentro del mes siguiente el plan de

“ajuste para el cumplimiento de los requisitos establecidos para la

conversion en cooperativas financieras: El procedimiento a seguir
serd el .establecido para la conversion de establecimientos de crédito.
Si la entidad cuenta con un sistema de autocontrol, el organismo
correspondiente debera mformar en el momento en que tenga cono-
cimiento del hecho.

En caso .de que la Superintendencia Bancaria no autorice la
conversion, la cooperativa deberd ajustarse a la mayor brevedad
" posible la relacién fijada en este articulo y, en todo caso, dentro del ~
plazo que sefiale la Superintendencia de la Economia Solldarla

Paragrafo 1° Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard a
- las cooperativas intervenidas o que se encuentren en causal de -
disolucién.

Paragrafo 2° El mcumphmlento de lo dispuesto en el presente

articulo daré lugar a sanciones y multas por parte del organismo de .

control. Las multas podran ser sucesivas mientras sub51sta el incum-
_plimiento de la norma. :

Articulo- 44. Especzalzzaczon Las cooperativas multlactlvas 0
mtegrales con seccion de ahorro y crédjto deberan espemahzarse para °
el ejercicio de la actividad financiera cuando durante mas de dos
meses consecutivos, el monto. total del patrimonio de la cooperativa
multiplicado por la proporcién que represente el total de depOSItOS de
asociados respecto al total de activos de la entidad, arroje un monto
igual o superior al necesario-para convertirse en cooperativa financie-
ra en los términos previstos en el articulo 42 de la presente ley.

Entodo caso, las cooperativas que se encuentren en esta situacion,
deberan informar inmediatamente del hecho a la Superintendencia de
la Economia Solidaria y presentar dentro del mes siguiente el plan de
ajuste para el cumplimiento de los requisitos necesarios para consti-
tuirse Como cooperativas financieras ante la Superintendencia Banca-
ria. Una vez autorizada la conversion o especializacion en algunas de
las alternativas que se sefialan en en articulo siguiente, el plan de ajuste
deberd cumplirse dentro del plazo que se acuerde con la
Superintendencia Bancaria. El organismo de autocontrol correspon-
-diente y las entidades de integracién que desarrollen programas de
autocontrol también deberan informar en el momento en que tengan
_conocimiento del hecho.

En caso de que la Superintendencia Bancaria no autorice la
especializacidn, la cooperativa debera ajustarse a la mayor brevedad
posible al limite de captaciones fijado en este articulo y, en todo caso,
-dentro del plazo que sefiale la Supermtendenma de la Economia
Solidaria.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente art1cu10 no se apllcara a
las cooperativas intervenidas o que - se encuentren en causal de
_disolucién. : . : :

Paragrafo 2°. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente_
articulo dard lugar a.sanciones y multas por parte del organismo de.
control. Las multas podran ser sucesivas mientras subsista el incum-
plimiento de la norma.



GACETA DEL CONGRESO 80

Viernes 22 de mayo de .1998‘

Péagina 21

Articulo 45. Alternativas para la especializacion de las coopera-
tivas multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito.-Las
cooperativas multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito
podran especializarse para el ejercicio de la actividad financiera
mediante una de las siguientes modalidades:

'1. Escision, preferentemente para conformar otra entidad de natu-
raleza solidaria, en la forma y condiciones previstas para las socieda-
des comerciales.

2. Transferencia, mediante cesién, de la totalidad de activos y
pasivos de la correspondiente seccién de ahorro y crédito-a una
cooperativa de ahorro y crédito o a un establecimiento de crédito.

3. Creacion de una o varias instituciones auxiliares del cooperati-
vismo, la(s) cual(es) tendra(n) como objetivo la prestacion de los

servicios no financieros de la cooperativa. multiactiva o integral,

‘quedando ésta, en adelante, especializada en la actividad financiera.

Articulo 46. Excepciones a la conversion y especializacion. No
estaran obligadas o convertirse ni a especializarse las cooperativas de
ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccion de ahorro
y crédito que estén integradas por asociados que se encuentren o hayan
estado vinculados laboralmente a una misma entidad publica o
privada.

Articulo 47. Operaciones autorizadas a las cooperativas financie-

ras. Las cooperativas financieras estan autorizadas para adelantar

unicamente las 31gulentes operacmnes

1. Captar ahorro a través de depositos a la vista o a término
mediante expedicién de Certificados de Depdsito de ‘Ahorro a Térmi-
no (CDAT), y Certificados de Deposito a Término (CDT).

- 2. Captar recursos a través de ahorro contractual.
3. Negociar titulos emitidos porterceros distintos de sus gerentes,
directores y empleados.
4. Otorgar préstamos y, en general, celebrar operacmnes activas de
crédito. .
5. Celebrar contratos de apertura de crédito.

6. Comprar y vender titulos representativos de obligaciones emiti-
das por entidades de derecho publico de cualquier orden.

7. Otorgar financiacion mediante la aceptacion de letras de cambio.

8. Otorgar avales y garantias en.términos que para el efecto
autoricen la Junta Directiva del Banco de la Republica o el Gobierno
Nacional, cada uno segun sus facultades.

9. Efectuar operaciones de compra de cartera o factoring sobre toda
clase de titulos.

10. Abrir cartas de crédito sobre el interior en moneda legal.
11. Intermediar recursos de redescuento.

12. Realizar operaciones de compra y venta de divisas y demads
operaciones de cambio, dentro de las condiciones y regulaciones que
al efecto expida la Junta Dlrectlva del Banco de la Republica. . .

13. Emitir bonos.

14. Prestar servicios de asistencia técnica, educacion, capacitacion
y solidaridad ‘que en desarrollo de las actividades previstas en los
estatutos o por disposicion de la Ley Cooperativa pueden desarrollar,
directamente o mediante convenios con otras entidades. En todo caso,
en la prestacion de tales servicios las cooperativas no pueden utilizar
recursos provenientes de los depdsitos de ahorro y demas recursos
captados en la actividad financiera.

15. Celebrar convenios dentro de las disposiciones legales para la

prestacion de otros servicios, especialmente aquellos celebrados con
los establecimientos bancarios para el uso de cuentas corrientes.

16. Las que autorice el Gobierno Nacional.

Articulo 48. Inversiones Autorizadas a las Cooperativas Financie-
ras. Las cooperativas financieras s6lo podréan invertir en:

1. Entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia
‘Solidaria, por la Superintendencia Bancaria o por otros entes estatales
diferentes de cooperativas financieras.

2. En el Fondo de Fomento de la Economia Solidaria, FONES

3. Entidades de servicios ﬁnan01er_os o de servicios técnicos o
administrativos, con sujecion a las reglas establecidas en ¢l estatuto
organico del sistema financiero.

4. En sociedades diferéntes a las entidades de naturaleza coopera-
tiva, a condicion de que la asociacion sea conveniente para el cumpli-
miento de su objeto social, de conformidad con el articulo 11 delaLey
79 de 1988 y hasta por el 10% de su capital y reservas patrimoniales.

5.En bienes muebles e inmuebles con sujecidn a lo establecido para
los demds establecimientos de crédito.

Paragrafo 1°. La totalidad de las inversiones. de capital de las
cooperativas financieras, no podra superar el cien por ciento (100%)
de sus aportes sociales y reservas patrimoniales. En todo caso, con
estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su propésito de
servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad; si no existiere este
propdsito, la entidad debera enajenar la respectiva inversion.

Paragrafo 2°. Las cooperativas financieras no podran realizar
aportes de capital en sus entidades socias.

Articulo 49. Operaciones Autorizadas a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito y a las Secciones de Ahorro y Crédito de las
Cooperativas Multiactivas o Integrales. Las Cooperativas de Ahorro
y Crédito y las Secciones de Ahorro y Crédito de las Cooperativas
Multiactivas o Integrales esta autorizadas para adelantar inicamente
las siguientes operaciones:

1. Captar ahorro a través de depositos a la vista, atermmo medlante_
la expedicion de CDAT, o- contractual :

2. Otorgar créditos.

3. Negociar titulos emitidos por terceros dlstmtos a sus gerentes,
directores y empleados.

4. Celebrar contratos de apertura de crédito.

5. Comprar y vender titulos representativos de obli gacmnes emiti-
das por entidades de derecho publico de cualquier orden.

6. Efectuar operaciones de compra de cartera o factoring sobre toda
clase de titulos. : :

7. Emitir bonos.

- 8. Prestar servicios de asistencia técnica, educacion, capacitacion
y solidaridad que en desarrollo de las actividades previstas en los
estatutos o por disposicién de la Ley Cooperativa pueden desarrollar,
directamente o mediante convenios con otras entidades. En todo caso,
en la prestacion de tales servicios las cooperativas no pueden utilizar
recursos provenientes de los depodsitos de ahorro y demds recursos
captados en la actividad financiera.

9. Celebrar convenios dentro de las dlspos1010nes Iegales para la
prestacion de otros servicios, especialmente aquellos celebrados con
los establecimientos bancarios para el uso de cuentas corrientes.

10. Las que autorice el Gobierno Nacional.

Articulo 50. Inversiones Autorizadas a las Cooperativas de Ahorro
y Crédito y a las Secciones de Ahorro y Crédito de las Cooperativas
Multiactivas o Integrales. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito y las
Secciones de Ahorro y Crédito de las Cooperativas Multiactivas o
Integrales s6lo podran invertir en:

1. Entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria, por la Superintendencia Bancaria o por otros entes estatales,
diferentes de cooperativas financieras, cooperativas de ahorro y
crédito y cooperativas multiactivas o integrales con seccién de ahorro
y crédito.

2. Entidades de servicios ﬁnanc1eros o de servicios técnicos o
administrativos, con sujecion a las reglas establecidas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero.
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3.En somedades diferentes a entidades de naturaleza cooperativa,
acondicionde que laasociacion sea conveniente para el cumplimiento
de su objeto social, de conformidad con el articulo 11 de laLey 79 de
1988 y hasta por: ¢l 10 % de su capital y reservas patrimoniales.

4.Enbienes muebles e inmuebles con sujecidnalo establecido para
los establecimientos de crédito. '

" Paragrafo 1°. La totalidad de las. inversiones de capital de las

cooperativas de ahorro y crédito y de las secciones de ahorro y crédito

de las cooperativas multiactivas o integrales, no podra superar el cien

por ciento (100%) de sus aportessociales y reservas patrimoniales. En _

todo caso, con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar
su propdsito de servicio ni el cardcter no lucrativo de su actividad; si
no existiere este proposito, la entidad deberd enajenar la respectlva

- inversion.

Paragrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y crédito y las secciones
de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o integrales no
podran realizar aportes de capital en sus entidades socias. .

CAPITULO 11
DlSpOSlClOIleS especiales-

Artxculo 31. Fondo de garantias. Facultase al Gobierno Nacional
para que-establezca, en un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la fecha de la promulgacién de esta ley, los
términos y. modalidades de acceso de las cooperativas financieras,
cooperatlvas deahorroy ¢réditoy cooperativas multiactivas o integra-
les con seccion de ahorro y crédito, a un fondo de garantias, defina su
naturaleza, los mecanismos de apoyo a las entidades mencionadas en
diﬁcultades determine sistemas especiales de contratacion, vincula-
cion de personal y de inversion de sus recursos, indique los mecanis-
mos de financiaci6n a cargo de las entidades inscritas, sus objétivos
concretos y funciones, regule el seguro- de dep051tos determine
montos de cobertura y establezca la formacion de reservas separadas
para atender los distintos riesgos.

En caso de que se decida crear un fondo para las cooperativas

- financieras, las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas -
" multiactivas o integrales: con seccion de ahorro y credlto el fondo

tendrd las siguientes prerrogatlvas

1. Prerrogativas Tributarias. Para-el conveniente y eficaz logro de
sus Ob_]etIVOS el Fondo de Garantias de Instltucmnes Fmancxeras
gozara de las siguientes prerrogativas: :

a) Para todos los efectos tributarios, ¢l fondo sera con51derado
como entidad sin &nimo de lucro;

b) Exencion de impuesto de timbre, registro y anotacioén e impues-
tos nacionales, diferentes del impuesto sobre las ventas, segin lo
establece el artlculo 482 del Decreto 624 de 1989 (estatuto tr1butar1o),
no cedidos a entidades territoriales, y

¢) Exencion de inversiones forzosas.

2. Pago de acreencias en liquidaciones. El pago delasobligaciones
a favor del fondo de garantias 'y de las obligaciones en moneda
extranjera derivadas de depdsitos constituidos por dicha entidad en los
establecimientos de crédito, gozardn del derecho de ser excluidos de

~ la masa de la liquidacion de instituciones financieras y del fondo.

3. Reserva de informacion. El fondo de garantias estara obligado a
guardar reserva sobre las informaciones que exija a las instituciones
inscritas, salvo los casos previstos.en la Constitucién y la ley. En
general, el fondo gozara de reserva sobre sus papeles;- 11bros y
correspondencia. :

Paragrafo 1°. En desarrollo de las-facultades el Goblerno podra
determinar, conforme asus andlisis técnicos, econémicos y financieros,
si para tales efectos resulta necesaria la creacién de un Fondo'de
Garantias para el sector cooperativo o si puede ser aprovechada la
infraestructura del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
con los ajustes y modificaciones a que haya lugar:

Paragrafo 2°. En ejercicio de las. facultades que se prevén en el

presente articulo, el Gobierno Nacional podra establecer mecanismos--

de financiacién del seguro de depdsitos a cargo de las entidades
inscritas. Entodo caso el monto de las primas sera proporcional al de
los activos de la respectiva entidad.

: Paragrafo 3°. No obstante la calidad de establecimientos de crédito
de las cooperativas financieras, estas entidades deberan inscribirse en
el fondo de garantias previsto en el presente articulo.

Articulo 52. Organismos Cooperativos de Grado Superior de
cardcter financiero. A los Organismos Cooperativos de Grado Supe-
rior de carécter financiero actualmente existentes les seran aplicables
las normas contenidas en la presente ley para las cooperativas finan-
cieras, siempre y cuando acrediten los aportes sociales minimos
exi gldos a dichas entidades en el articulo 42 de la presente ley, y sin
perjuicio de la facultad que les otorga el paragrafo del artlculo 98 de
laLey 79 de 1988. '

, Artlculo 53. Intervenczon del Gobierno. Las normas de mterven—
cién y regulacion que adopte el Gobierno Nacional en desarrollo de
sus facultades legales, deberéan tener en cuenta la naturaleza especial
de esta clase de entidades con el fin de facilitar la aplicacién de los
principios cooperativos, proteger y promover el desarrollo de'las
instituciones de la economia solidaria y, espe01almente promover y

_extender el crédito social. .

Articulo 54. Modificacion del articulo 2°del Estatuto. Orgamco del
Sistema Financiero. El inciso 1° del numeral 1° del articulo 2° del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero quedara asi: “Los estable-
cimientos de crédito comprenden las siguientes clases de instituciones
financieras: establecimientos bancarios, ‘corporaciones financieras,
corporaciones de ahorro y vivienda, compafiias de ﬁnan01am1ento
comercial y cooperativas financieras”.

Articulo 55. Modificacion del articulo 213.del Estatuto Orgamco :
del Sistema Financiero. El articulo 213 del Estatuto Orgénico del

" Sistema Financiero quedard asi: «Seran aplicables a las corporacmnes

financieras; corporaciones de ahorro y vivienda, compafiias de
ﬁnan01amlento comercial, cooperativas financieras y sociedades de
servicios -financieros, las normas que regulan los establecimientos
bancarios,.en todo lo que no resulte contrario a sus dlsposwmnes
especiales”.

Articulo-56. Adecuacién de la estructura de la Superzntendencza
Bancaria. El Gobierno Nacional, en desarrollo de sus facultades
constitucionales, adecuara la estructura de la Superintendencia Ban-
caria para la-asuncion de las funciones que se derivan de la presente
ley con respecto a la inspeccion, control y vigilancia de las coopera-
tivas financieras y de las cooperativas de ahorro y crédito y multlactlvas
e mtegrales con seccion de ahorro y crédito. ' :

Articulo 57. Vigencia y derogatorias. El presente capitulo rige a-
partir de su promulgac1or1 y deroga las dlSpOSlClOI’leS que le sean
contrarias. :

Sustitiyase el titulo del Cap1tu10 VI de la-Parte Primera del Tomo
I del Estatuto Organico del Sistema Financiero por “Cooperativas

- Financieras”, Incorporense el articulo 37 de la presente ley como

numeral 6 del articulo 2° del Estatuto.Organico del Sistema Financie-
ro; el actual numeral 6, incorpdrese como numeral 7° de la misma
disposicion. Incorporense las demasreglas del presente capitulo como
capitulo VI de la parte primera del Tomo I, bajo el titulo de “Coope-

rativas Financieras” y suprimase el capitulo VI de la Parte Cuarta.

TITULO V-
DISPOSICIONES VARIAS °
- CAPITULO UNICO

Artlculo 58. Normas aplicables a la entidades de la Economza
Solidaria. Seran aplicables a las entidades de naturaleza solidaria las
disposiciones legales y reglamentarias establecidas en la Ley 79 de
1988 para las cooperativas, en lo no previsto en la presente ley. -

Articulo 59. Funciones de las Juntas de Vigilancia. Las funciones
seflaladas por la ley a este érgano deberan desarrollarse con funda-
mento en criterios de investigacion'y valoracién.y sus observacmnes
o requerimientos serdn documentados debidamente. :



GACETA DEL CONGRESO 80

Viernes 22 de mayo de 1998

Péagina 23

~ Los miembros de este drgano responderan personal y solldarla-_‘

mente por el incumplimiento de las obhgacmnes que les imponen la
ley y los estatutos.

El ejercicio de las funciones asignadas por la ley a las Juntas de
Vigilancia se referird unicamente al control social y no debera desa-
rrollarse sobre materias que correspondan a las de competencia de los
- Organos de administracion. \

Articulo 60. Incompatibilidades de los miembros de Juntas de

Vigilancia y Consejos de Administracién. Los miembros de las Juntas

de Vigilancia no podran ser simultaneamente miembros del Consejo
de Administracion de la misma cooperativa, ni llevar asuntos de la
entidad en calidad de empleado o de asesor.

Los miembros del Consejo de Administracion no podréan celebrar

contratos de prestacion de servicios o de asesoria con la entidad.

- Parégrafo 1°. Los conyuges, compafieros permanentes, y quienes

‘se encuentren dentro dél segundo grado de consanguinidad o de
afinidad y primero civil de los miembros de la junta de vigilancia, del
consejo de administracion,- del représentante legal o del secretario
general de una cooperatlva tampoco podréan celebrar contratos de
prestacion de ‘servicios o de asesoria con esa cooperativa..

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso de este artlculd no
rige para las cooperativas de trabajo asociado.

Articulo 61. Créditos a asociados miembros de consejos de admi-
nistracion o juntas de vigilancia. La aprobacion de los créditos en
entidades de naturaleza cooperativa que soliciten los miembros de sus
respectivos consejos directivos y juntas de vigilancia o las personas
juridicas de las cuales éstos sean administradores, corresponders al
drgano, comité o estamento que de conformidad con los estatutos y
reglamentos de cada institucion sea competente para el efecto.

Serédn personal y administrativamente responsables los miembros
de dichos estamentos que otorguen créditos en condiciones que
incumplan las disposiciones legales y estatutarias sobre la materia.

Paragrafo. Las solicitudes de crédito de los representantes legales
deberén ser sometidas a la aprobac10n de los consejos de administra-

cion, cuyos miembros seran responsables por el otorgamiento de
créditos en condiciones que incumplan las disposiciones legales y

estatutarias sobre la materia.

Articulo 62. Inspeccion, Vigilancia y Control de los Fondos Mu-
~ tuos de Inversion. Apartlr delavigenciadela presenteley, los fondos
mutuos de inversién quedaran sujetos a la inspeccion, control y
vigilancia de la Superintendencia de Valores. Para este efecto, el
Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades- constltucwnales
podra reestructurar su,planta de personal.

Articulo 63. Registro e Inscripcion. Los actos de registro e inscrip-

cién de las entidades de la economia solidaria a que se refiere la
presente ley, serdn realizadas por la Superintendencia a la cual
corresponda su supervision. Para el registro de acto de constitucion,
sera condicion previa la presentacion del certificado de acred1ta010n
sobre educacion solidaria expedido por el Departamento
Adminsitrativo Nacional de la Economia Solidaria.

Paragrafo 1°. En todo caso, estos actos no supliran el requisito de
autorizacion previa necesario para el ejercicio de determinadas acti-
- vidades cuando la ley establezca esta obligacién. Las organizaciones
de la economia solidaria que ejerzan actividades sin la debida autori-
zacion serdn acreedoras a las sanciones.a que haya lugar.

Paragrafo 2° Las cooperativas cuyo objeto principal sea la presta-
cion de servicios de vigilancia privada y las que tengan por finalidad

ser promotoras de salud o prestadoras de servicios de salud, se regiran, -

para efecto de la obtencion de personalidad juridica, por las disposi-
-~ ciones establecidas para las entidades de naturaleza cooperatlva

Articulo 64. Supresion de cargos. La supresion de cargos del
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas a que haya
lugar como consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto en-la
presente ley, se regira por las normas de la Ley 27 de 1992 y por las
disposiciones que la adicionen, modifiquen o reformen.

Tendran prelacion, en 1gualdad de condiciones, los funcionarios
del Departamento Administrativo Nacional de Cooperatlvas en la
vinculacion ala planta de personal de las nuevas entidades creadas por
la presente ley.

Paragrafo. Los funcionarios que se hayan acogido a algin plan de
retiro voluntario no podrén ser reubicados en las entidades de que se

~ ocupa la presente ley. En todo caso, no seran procedentes las acciones

Juridicas encaminadas a obtener indemnizaciones por la desvincula-
cion al Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas,
cuando el funcionario se haya acogido a algiin plan de retiro voluntario

~ohayasidoreubicado en los términos previstos en el presente articulo.

Articulo 65. Asignacion y traslado presupuestal. Autorizase al -
Gobierno Nacional para que, conforme con el Estatuto Orgénico del
Presupuesto, Decreto 111 de 1996, realice las asignaciones y traslados
presupuestales que requiera la puesta en marcha de la presente ley.

" Articulo 66. De la contratacion. En concordancia con lo dispuesto -
en ¢l capitulo 2° del Titulo V' y del Capitulo 5. del Titulo VII de la
Constitucion Politica, los entes solidarios de caracter publico asi
como aquellos cuyo patrimonio esté conformado parcialmente con

- recursos publicos, se sujetardn en la celebracion de contratos, a los

pr1n01plos de transparencia, igualdad, imparcialidad, publicidad, eco-
nomia, celeridad, moralidad, eficiencia y responsabilidad.

Para toda contratacion con el Dansocial como la Supermtendenc1a
de la Economia Solidaria, tendran prelacion las entidades de la
Economia Solidaria competentes, en igualdad de condiciones.

Articulo 67. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de
su promulgacion, modifica en lo pertinente el Decreto 2150 de 1995
y deroga las disposiciones que le resulten contrarias, en particular el
articulo 17 del Decreto 1688 de 1997 y el Decreto 619 de 1998 LaLey
79 de 1988 continuard vigente en lo que no resulte contrario a lo
dispuesto en la presente ley.

De los honorables Senadores,

Mauricio Zuluaga Ruiz, Ponente-Coordinador; Maria del Socorro
Bustamante, Carlos Corsi Otdlora, Pedro szenez Salc_zzar, Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C., alos veintitin (21) dias del mes de mayo
de mil novecientos noventa. y ocho (1998). En la presente fecha se
recibi6 el informe y se autoriza la. publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente, -
Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Secretario, . .
Manuel Enriquez Rosero.
% k% .
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERQO 195 DE 1998 SENADO

por la cual se establece el procedimiento para la efectiva
aplicacidn del articulo 29 transitorio de la Constitucion Naczonal

Honorable Senador
Mauricio Zuluaga Ruiz
Presidente Comision Séptima del Senado
* Presente
Sefior Presidente 'y honorables, Senadores: :
Cumplo en esta oportunidad con el honroso encargo que usted me

 hiciera, rindiéndo ponencia favorable al proyecto de ley de lareferen-

cia, el mismo que fue puesto a consideracién del Congreso .de la
Republlca por parte del honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Se trata, honorables Senadores, que el Congreso de la Republica
explda una ley estableciendo el procedlmxento para la efectiva aplica-
cion del artlculo 29 transitorio de la Constitucion Politica de Colom-
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bia el cual a la letra dice: “Para la aplicacién en  cualquier tiempo
de las normas que prohiben la reelecciéon de los Magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, s6lo se tomaran en cuenta las elecciones que se produzcan
‘con posterlorldad a la promulgacién de la presente reforma”. Dedu-
ciéndose, que nuestra Carta Politica en lo que se refiere a la
_incorporacion y permanencia de los Magistrados de Ja Corte Suprema
y del Consejo de Estado, consagré_dos sistemas: el permanente o de
eleccion y el transitorio.

. El primero se consagré a partir de la vigencia de la Constitucién
de 1991 cuando previé en su articulo 231 que: “Los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado seran nombra-
dos por la respectiva corporacion, de listas enviadas por el Consejo
Superior de la Judicatura”.

Recordemos que la anterior Constitucién, la misma que fue susti-
tuida por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 preveia ensu
articulo 148 que: “Los. Maglstrados de la Corte Suprema y los
Consejeros de Estado, permaneceran én sus cargos: mientras observen
buena conducta y no hayan llegado a. 1a edad de retlro forzoso. Las

- vacantes seran llenadas por larespectiva corporacion” es decir, que el
" sistema para la provision de las vacantes tanto en la Corte Suprema
como en el Consejo de Estado era el de la cooptacion.

Parael, sistema previsto en la Carta de 1991, lamisma Constitueion
consagro expresamente en su articulo 233 que: “Los Magistrados de
la Corte Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, y del Consejo
de Estado, seran elegidos para periodos individuales.de ocho afios y
no podran ser reelegidos...”. Vale decir que esta prohibida la reelec-

cién. para quienes fueron elegldos a partir de la vigencia de la-

Constitucidon de 1991, o mejor, la no reelec010n se aplicar4 hacia el
futuro y no retroactivamente.

No sucede lo mismo para quienes venian desempefiandose como
Magistrados o como Consejeros, cuyas vinculaciones fueran por
obvias razones anteriores a la vigencia de lanueva CartaMagna, y por

el sistema de cooptacion segun lo anotaba anteriormente. Este sistema
transitorio no queda cobijado por la prohibicion de lareeleccion y por
lo tanto los Maglstrados y Consejeros tienen el pleno derecho para
continuar en el ejercicio del cargo, si manifiestan al nominador su
vocacion de permanencia, obviamente observando la prevision que
traia la anterior Constitucion en el sentido de que su permanencia en
el cargo dependera de la observancia de buena conducta, siempre y
cuando no hayan llegado a la edad de retiro forzoso.

Pero como ni el articulo 233 de la Constitucién Politicas, ni los
paragrafos de los articulos 15 y 34 de la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia, ni los articulos 53 y 130 del mismo
Estatuto, establecieron el procedimiento para la efectividad del dere-
cho consagrado en el articulo 29 transitorio, ni lo hizo el Consejo
Superior de la Judicatura, en los acuerdos pertmentes corresponde al
Congreso de la Republica, expedir la ley necesaria para la aplicacion
y efectividad del derecho consagrado en el tantas veces mencionado
articulo 29 transitorio de la Carta Politica.

~ Espero honorables Senadores que estas breves razones sirvan de
fundamento para la aprobacion de esta importante iniciativa legisla-
tiva que en buena hora nos ha traido el honorable Senador Alfonso

* Angarita Baracaldo. '

Viernes 22 de mayo de 1998

[ : ~ CONTENIDO

. Por razones de técnica juridica, quisiera simplemente hacer dos
pequefias precisiones, una en el titulo el cual dirfa. “por la cual se
establece el procedimiento para la efectiva aplicacion del articulo 29

transitorio de la Constitucién Politica de Colombia”, y la otra en el

preambulo de la futura ley que dirfa:
El Congreso de la Repubhca ’
DECRETA:

Los-dos articulos consignados en el texto ori gmal quedarian del
mismo tenor.

~ Enconsecuencia, solicito a los honorable Senadores Dése prlmer _
debate al proyecto de ley nimero 195 de 1998 Senado, “por la cual
se establece el procedimiento para la efectiva aplicacion del articulo
29 transitorio de la Constitucién Politica.de Colombia”.

* Vuestra Comision, _ 4

' Carlos Corsi Otalora;
* Senador ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE |

* Honotable Senado de la Repubhca

Santa Fe de Bogot4, D. C., a los (19) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y ocho (1998) En la presente fecha se recibio el

informe y se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
‘Republica.

El Presidente,

, Mauricio Zuluaga Ruiz.

_ El Secretario, i
Manuel Enriquez Rosero.

)
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Ponencia para segundo debate, Pliego de modificaciones y Texto
definitivo al Proyecto de ley ntimero 119 de 1998 Senado, 78/
.96 Céamara, por la cual se determina el marco conceptual que
regula la economia solidaria, se transforma el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se crea ¢l
Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras, Coope-
rativas de Ahorro y Crédito y Cooperativas Multiactivas o
Integrales con Seccion de Ahorro y Crédito, se dictan normas .
sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza
cooperativa y se expiden otras disposiciones........... e 1

Pags.

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 195 de

1998 Senado, por la cual se establece el procedimiento para la

efectiva aplicacion del articulo 29 transitorio de la Constitucion
Nacional .................. et e—teeeeieeeer——eeaarbaeeerree e raeeseeranneans 23
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